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um gerad sidareglna og hlutverk sidanefndar

Sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga <@>




Verktakafyrirteeki med
umsvif i sveitarfélaginu
feerir baejarfulltrda gjof i
tilefni af fimmtugsafmeeli
hans. A hann ad veita
gjofinni viotoku?

Fyrirteeki med umsvif i
sveitarfélaginu sendir
baejarfulltrdum jélagjafir a
heimili sin. Hvernig eiga
beir ad bregdast vid?

Verktakafyrirteeki med
umsvif i sveitarfélaginu
feer manneskju sem
er bagjarfulltrdi til ad

halda freedsluerindi fyrir
starfsfolk fyrirtaekisins. A
baejarfulltrdinn ad piggja
bodid? A hann ad piggja
greidslu fyrir erindid?

Daemi sem pessi vekja okkur til umhugsunar um sidferdilega
abyrgd kjorinna fulltrda i sveitarstjorn og peer margvislegu
adsteedur sem reyna a pa abyrgd. Vont er ad lenda i slikum
vanda an pess ad hafa gert sér pessa abyrgd ljésa, enda eru
gerdar miklar krofur um ad peir sem starfa i sveitarstjorn leitist
sifellt vid ad verdskulda sem best pad traust sem peim er synt.
Pess vegna purfa sveitarstjornir ad gefa sér gédan tima til ad
reeda pad gildismat og pau vidmid um sidferdilega breytni sem
peer vilja hafa ad leidarljosi i storfum sinum. Sameiginlegar
nidurstodur slikrar umraedu eru megininntak skradra sidaregina
sveitarstjorna. Slikar reglur og umraedan um paer hjalpa kjornum
fulltrum vid ad taka akvardanir og méta starfsvenjur sem eru
til pess fallnar ad vidhalda trausti a milli sveitarstjérna og ibda.

Samkvaemt 29. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, ber
sveitarstjornum ad setja sér sidareglur sem na til allra kjoérinna
fulltrda i sveitarstjorn og nefndum og radum sem sveitarstjorn
skipar. Samkveemt l6gunum skal ny sveitarstjérn meta hvort
asteeda sé til ad endurskoda gildandi sidareglur sveitarfélagsins
og tilkynna raduneyti um nidurstédu sina. A grundvelli sému
laga hefur Samband islenskra sveitarfélaga skipad nefnd sem
veitt getur alit um sidareglur og aetlud brot & peim og sem
raduneytio getur borid tillégur sveitarstjérna um sidareglur undir
adur en pad tekur peer til stadfestingar. Sidanefndinni er medal
annars zetlad ad veita rad um efni og framsetningu sidareglna
og endurskodun peirra. | pvi skyni eru hér tekin saman faein
atridi sem nefndin telur ad gagnast geti sveitarstjornum vid
samningu og endurskodun sidareglna sinna.



Almennt um sidferdi og
sidareglur - 6skradar og
skradar

Sidareglur eru ekki lagareglur heldur hluti af 6skradu sidferdi,
sem einnig felur i sér verdmaeeti og gildismat, dygdir og lesti
einstaklinga, skyldur og abyrgd. Sidareglur eru oftast almenn
og 6skrad vidmid um breytni og gildismat. Sidareglur draga til
deemis fram mikilvaegi pess ad segja sannleikann, gefa ekki
folsk loford, standa vid gefin loford og skuldbindingar, leika

ekki tveimur skjéldum, koma fram af heilindum, fordast baktal
og undirrédur, valda ekki skada ad 6porfu, veita adstod og

lata gott af sér leida, fordast mismunun, virda réttindi folks

og sjalfraedi, syna sanngirni, lata ekki stjérnast af fordomum

i gard einstaklinga eda hoépa, virda mannréttindi, taka tillit

til umhverfisins og hagsmuna komandi kynsl6da, temja sér
hattvisi, o.s.frv. Slik vidmid eru samofin almennri sidferdisvitund,
sem vid tokum mid af i breytni okkar, oft an pess ad veita pvi
sérstaka eftirtekt, enda kemur sidferdi fram i venjubundnu
hugarfari og menningu. Stundum vakna p6 spurningar um hvad
sé sidferdilega rétt eda aeskilegt og pa reynir a heefni okkar til
ad reeda um pa sidferdilegu paetti sem i hifi eru og komast ad
rokstuddri nidurstddu.

Sidareglur tengjast gjarnan hlutverkabundnum skyldum og
abyrgd. Petta a augljéslega vid um sidareglur kjorinna fulltrda,
sem eru sérstaklega skuldbundnir pvi ad pjéna almennum
hagsmunum borgaranna en fa til pess vold og ahrif sem
mogulegt er ad misbeita i pagu sérhagsmuna. Hin ymsu hlutverk
sem vid gegnum geta verid persénuleg, svo sem pad ad vera
foreldri, vinur eda félagi, en pau geta einnig verid starfstengd
eda opinber. Starfshlutverk fela i sér skuldbindingar sem
kenna ma vid fagmennsku. Skradar sidareglur starfsstéttar
lysa yfir peim viomidum sem starfsstéttin hefur sameinast

um til ad na sem best ad pjona samfélagslegu hlutverki sinu

i samraemi vid almenn sidferdisgildi. Opinber hlutverk & bord
vid setu i sveitarstjorn fela a svipadan hatt i sér skuldbindingar
um ad pjona almannahag af heilindum i samreemi vid almenn
sidferdisgildi. Skradar sidareglur sveitarstjornarmanna lysa

yfir peim vidmidum og gildismati sem peir hafa sameinast

um i pessu skyni. Paer birta pannig sameiginlegan asetning
sveitarstjornarmanna.

Staekkunaraform
verksmidju i
sveitarfélaginu eru
gagnrynd harkalega
fyrir ad ganga gegn
umhverfissjénarmidoum,
en fyrirtaekid bendir &
ad meod pessu skapist
ny storf. Hvernig a
sveitarstjornin ad mota
sina afstoou?

PU ert baejarfulltrai og
ba eda maki pinn att
hlutabréf i fyrirtaekinu.
Hvernig snyrd pa pér pa
i malinu?



Pa att hlutabréf i ymsum
fyrirteekjum sem fyrr eda
sidar geetu att hagsmuna
ao geeta vid akvardanir
sveitarstjérnarinnar sem pu
situr i. Att pa ad upplysa
einhvern um hlutabréfaeign
bina og pa hvern?

PU ert i sveitarstjérn og
pbu eda nakominn eettingi
ert med atvinnurekstur
a einhverju svidi sem
getur nyst sveitarfélaginu
beint, t.d. auglysingastofu,
gardaumonnun, aksturs-
eda bifreidapjonustu,
bokhald/endurskodun,
hasumsjon, skolarekstur
o.s.frv. Hvernig sérd
pa til pess ad vera pin i
sveitarstjorn hafi engin ahrif
a moguleika fyrirteekisins
a géoum vioskiptum vio
sveitarfélagio?

Skraning sidareglna - eflir
sveitarstjornir og fyrirbyggir
vandamal

Sveitarstjorn sem hyggst skra sidareglur sinar parf ad astla

til pess gddan tima og skipuleggja vinnuna vel. Ferlid vid
skraninguna er enn mikilveegara en afurdin og pvi glatast

gullio teekifeeri til ad efla sveitarstjornina ef reynt er ad hespa
verkid af an naegilegrar umreedu. Hafa skal hugfast a0 tilgangur
ferlisins er ad auka traust & milli sveitarstjornar og ibda. | pessu
ferli hafa allir kjornir fulltrdar jafna stédu 6had meirihluta og
minnihluta. Svo petta megi takast er naudsynlegt ad aedstu
stjornendur séu med i umraedunni og ad til hennar sé varid

ad minnsta kosti halfum degi med patttoku allra. Med pessu
moéti efla sveitarstjornir faerni sina til ad féta sig hratt i floknum
adsteedum pegar fram i saekir og atta sig a hverjar peer eru.

Sa timi sem varid er til pessarar vinnu getur pvi sparad tima

og komid i veg fyrir erfidleika sidar meir. Pott reglurnar geri
mogulegt ad draga sveitarstjornamenn til abyrgdar ef brotid er
gegn peim, pa eetti skraningarferlid ad métast af pvi markmidi
ad til pess purfi ekki ad koma. Pess vegna er mikilveegt ad allir
sveitarstjérnarmenn taki virkan patt i métun sidareglna sinna og
ad gott radram sé gefid til umraedna og umhugsunar um inntak
peirra.

Til ad stydja sveitarstjornir i pessu mikilvaega starfi hefur
Samband islenskra sveitarfélaga ad norskri fyrirmynd birt a
heimasidu sinni freedsluefni a islensku undir heitinu Sidferdi og
samfélagsleg abyrgd i sveitarfélégum. Par er ad finna itarlegar
leidbeiningar og hollrad um leidir til ad skipuleggja vidtaekt
samradsferli um sidareglur og baett sidferdi i sveitarstjornum.
Tilgangur leidbeininganna er ad setja fram hugmyndir ad
spurningum, umraeduefnum og ferlum sem sveitarfélog geta
nytt til ad mota sin eigin sidferdisvidmid og efla medvitund um
pau. Sidanefnd sambands islenskra sveitarfélaga maelir med pvi
ad sveitarstjornir stydjist vid pessar pyddu og stadfeerdu norsku
leidbeiningar.



Inntak skradra sidareglna
sveitarstjornarmanna

[ samraemi vid pa aherslu sem hér er 16gd & umraeduferlid er rétt
ad vara vid peirri adferd vid skraningu sidareglna ad taka peer
beint upp eftir akvedinni fyrirmynd. Hins vegar verdur vinnan vid
métun sidareglna ad sjalfsogdu markvissari eftir pvi sem hin er
betur undirblin og umraeduefnin betur skilgreind. | pvi efni koma
norsku leidbeiningarnar ad godum notum.

[ upphafi ferlisins eettu sidareglurnar sjélfar ad vera pvi

sem naest 6skrifad blad. | stad fyrirmynda koma i norsku
leidbeiningunum spurningar sem eetlad er ad draga fram
hugmyndir félks um hvernig pad vildi ad ordspor sveitarfélagsins
veeri, hvada markmid, gildi og venjur myndu efla pad ordspor,
hvernig tekid er a hinum ymsu sidferdilegu alitaefnum i
sveitarfélaginu o.s.frv. Aftast i leidbeiningunum er sidan ad finna
gagnlegan ramma og gatlista fyrir sidareglur (bls. 21-23) par
sem fram kemur hvernig byggja ma upp slikt skjal pannig ad pad
hjoni sem best tilgangi sinum.

Auk norsku leidbeininganna hafa verid pyddar a islensku
Sidareglur Sveitarstjornarpings Evropuradsins fyrir kjorna fulltria
a sveitar- og héradsstjornarstigi (CLRAE). Paer hafa ad geyma

25 greinar i atta koflum auk formala. Gagnlegt kann ad vera ad
hafa pessar reglur til hlidsjonar auk norska gatlistans. bPegar
drog ad sidareglum sveitarfélagsins liggja fyrir getur einnig verid
gagnlegt ad bera pau saman vid sidareglur annarra islenskra
sveitarfélaga. Allt petta efni er adgengilegt a vef Sambands
islenskra sveitarfélaga: http://www.samband.is/verkefnin/
stjornsysla-sveitarfelaga/sidamal/.

Segjum ad sa kvittur
hafi breidst ut ad pu
hafir sem baejarfulltrai
beitt &hrifum pinum a
oedlilegan hatt i pagu
fyrirteekis sem pu
starfar hja eda tengist.
Fjoélmidlar beina til pin
spurningum sem pig
langar ekki ad svara.
Svarar pu peim og pa
hvernig?

PU ert baejarfulltrdi
sem sveitarfélagio hefur
tilnefnt til setu i stjorn
fyrirteekis. Upp kemur
su stada ad pér finnist
hagsmunir fyrirtaekisins
stangast a vio pad sem
pu telur sveitarfélaginu
fyrir bestu, m.a. Gt fra
politiskri sannfaeringu
pinni. Hvernig bregst
bu vig? Hvada
hagsmuna att pu ad
geeta, fyrirteekisins eda
sveitarfélagsins?



Starfsmadur
sveitarfélagsins trair pér,
sem baejarfulltraa, fyrir pvi
ad hann hafi sterkan grun
um ad annar baejarfulltrdi
hafi framid l6gbrot i starfi

sinu. Hvernig bregst pu
vid? Eru vidbrogo pin
pau somu hvort sem
hinn baejarfulltrdinn er
samherji pinn eda maother;i
i stjiornmalum?

Endurskodun sidareglna

Samkvaemt sveitarstjornarlégum ber nyrri sveitarstjorn ad
meta hvort astaeda sé til ad endurskoda gildandi sidareglur
sveitarfélagsins. Askilegt er ad reglurnar séu endurskodadar
reglulega og helst i hvert sinn sem ny sveitarstjorn er

skipud. Rokin fyrir pessu eru pau ad med pvi ad taka patt i
endurskodunarferlinu tileinka kjornir fulltriar sér reglurnar og
eignast hlutdeild i peim.

Ferlid vid endurskodun parf ekki ad vera eins vidamikid og vid
upphaflega skraningu par sem gildandi reglur hljéta ad hafa
akvedid veegi sem sa Utgangspunktur sem ny sveitarstjorn
piggur i arf fra peirri naestu @ undan. P6 verdur ad teljast
aeskilegt ad i tengslum vid endurskodun sidareglna sé efnt til
opinnar umraedu um ordspor, markmid, gildi, venjur o.sfrv. likt
og pegar sidareglur eru skradar i fyrsta sinn.

Vid endurskodun sidareglina er gagnlegt ad hafa til hlidsjonar
hvernig sidareglur sveitarfélagsins hafa reynst fram ad pessu,
a hvada peetti peirra hefur helst reynt og hvada sidferdilegu
spurningar kunna ad hafa komid upp i sveitarfélaginu sem
sidareglurnar hafa ekki gagnast vid ad leysa Ur. | pessu
sambandi ma einnig lita til pess hvort pau alit Sidanefndar
Sambands islenskra sveitarfélaga, sem birt hafa verid,

gefi tilefni til pess ad einstok akveedi sidareglnanna séu
endurskodud.



Hlutverk sidanefndar

Sidanefndir eru gjarnan settar a ot til ad fjalla um alitamal i tengslum vid
skradar sidareglur og pa ekki sist til ad skera Gr um pad hvort dsakanir um
brot gegn peim eigi vid rok ad stydjast. Sveitarfélog geta akvedid ad setja
a stofn slikar nefndir ef peim pykir asteeda til. Hins vegar hefur Samband
islenskra sveitarfélaga sett a laggirnar sidanefnd i samraemi vid 29. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Helstu verkefni nefndarinnar samkvaemt skipunarbréfi eru:

1. Ad veita rad um efni og framsetningu sidaregina og endurskodun
peirra.

2. Ad gefa (t almennar leidbeiningar til sveitarfélaga um talkun
sidareglna eftir pvi sem tilefni eru til.

3. Adfjalla almennt um skyringar @ akveedum sidareglna med pad
fyrir augum ad malum verdi beint i réttan farveg. Nefndin hefur ekki
drskurdarvald um hvort sidaregla hafi verid brotin i akvednu tilviki
heldur beinist umfjollun hennar ad pvi hvernig haegt sé ad feera mal
til betra horfs i framtidinni.

4. Ad veita sambandinu og stjorn pess adstod pegar porf er a
sérpekkingu sem nefndarmenn bua yfir, m.a. vegna namskeida- og
radstefnuhalds.

I skipunarbréfi kemur einnig fram ad i alitamalum vardandi tdlkun &
sidareglum tiltekins sveitarfélags skuli ad jafnadi mida vid ad nefndin
taki slik mal til medferdar a fundi, ef tveir eda fleiri fulltrdar i sveitarstjorn
standa ad baki 6sk um umfjollun nefndarinnar. Umbod sidanefndar neer
ekki til pess ad afla gagna eda rannsaka malsatvik med sjalfsteedum
heetti. Sidanefndin gerir tillégu til stjdrnar sambandsins um nanari
malsmedferdarreglur par sem m.a. er fjallad um birtingu alita og annarra
nidurstadna og skilyrdi pess ad mal séu tekin til umfjéliunar.

Sidanefnd sambandsins skipa Sigurdur Kristinsson, heimspekingur og
professor a hug- og félagsvisindasvidi Haskolans a Akureyri, formadur;
Erling Asgeirsson, fyrrv. baejarfulltrdi i Gardabae, varaformadur; og
Anna Gudrun Bjornsdéttir, 16gfraedingur og svidsstjori prounar- og
alpjédasvids sambandsins. Starfsmadur og ritari nefndarinnar er Valur
Rafn Halldoérsson, stjornsyslufreedingur og sérfreedingur a hag- og
upplysingasvidi sambandsins.

Nefndin kom fyrst saman a fundi 7. april 2014. HUn hefur pegar afgreitt
beidnir fra tveimur sveitarfélogum um leidbeiningar vid tdlkun a
sidareglum peirra. | alitum sinum leitadist sidanefndin vid ad draga fram
almenn atridi sem han telur gagnlegt ad hafa i huga vid tdlkun peirra
akveeda sem malunum tengjast Ut fra fyrirliggjandi gognum. Sidanefnd
skar hins vegar ekki Gr um pad hvort sidareglur hafi verid brotnar. Er pad
von sidanefndar ad sveitarstjornir nyti slikar leidbeiningar til umraedu um
sidferdilega peetti starfa sinna i pagu samfélagsins.

Frekari upplysingar og leidbeiningar er varda sidamal sveitarfélaga er ad
finna a vef sambandsins: http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-
sveitarfelaga/sidamal/.
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