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Innvidarddherra
Svandis Svavarsdéttir

Innvidardduneytinu
irn@irn.is

svandis.svavarsdottir@irn.is

Efni: Skuldavidmid sveitarfélaga sbr. reglugerd 502/2012

Orkuveitu Reykjavikur (Orkuveitunni) er kunnugt um ad nd sé til medferdar hjé rédduneytinu erindi
fr& Reykjavikurborg vardandi skuldaviomid sveitarfélaga, sbr. reglugerd nr. 502/2012. Orkuveitan

fagnar pvi ad slikt erindi sé fram komid og telur mdlid brynt.

Markmid pessa bréfs er ad leggja fram upplysingar og vidhorf sem varpa ljési & malid of sjénarhdli
fyrirteekisins.

Orkuveitan - Sérleyfispjénusta i 20 sveitarfélogum - samkeppnispjonusta um allt land

Sérregla um skuldbindingar sveitarfélaga vegna orku- og veitufyrirteekja samkvaemt 12. gr. rg. og
bradabirgdadkvaedi lll. vid sveitarstiérnarlég nr. 138/2011 giltu i tiu ér fré gildistéku laganna, 1.
jantar 2012. Fré peim tima reiknast skuldahlutfall A- og B- hluta Reykjavikurborgar, ad medtéldum
skuldbindingum Orkuveitunnar, rdmlega pridjungi haerra en d medan sérreglurvoru i gildi, &n pess
ad neinar grundvallarbreytingar hafi ordid i rekstri borgarinnar eda Orkuveitunnar. Veruleg heetta
er & pvi, ef ekkert er ad gert, muni pad torvelda fjérfestingar Orkuveitunnar, ekki adeins & svidi
hefdbundinnar starfsemi vid ad tryggja almenningi trausta orku- og veitupjénustu heldur einnig
verkefna sem hafa badi pjédhagslega og alpjédlega pydingu til ad bregdast vid
loftslagsbreytingum.

Forsaga dkvaedis til bradabirgda lll og 12. gr. rg. 502/2012
Orkuveitan telur é&steedu til ad rifja upp &lit umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis i pingskjali
1874 - 325. mdél 4 139. 16ggjafarpingi.! Par segir um é4. gr. laganna, sem fjallar um fijgrmélareglur

fyrir sveitarfélog:

#Ad dliti  nefndarinnar er ekki tilefni il &hyggna vegna reglugerdarheimildar
frumvarpsgreinarinnar. Bendir nefndin & samrddsskyldu rddherra skv. 3. mgr. 98. gr.
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frumvarpsins sem a&tla mé ad tryggi adkomu sveitarfélaga ad reglusetningu b6 med ébeinum
haetti sé i gegnum Samband islenskra sveitarfélaga. Nefndin skilur b6 dhyggjur umsagnaradila
af pvi hvada éhrif gildistaka skuldareglu 2. t6lul. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar muni hafa &
sveitarfélsgin i landinu. A fundi nefndarinnar kom fram a8 atla meetti ad ef reglan teeki gildi i
dag veaeri um /3 sveitarfélaga & landinu yfir beim mérkum sem hin tiltekur. Telur nefndin 6taekt
ad ekki séu atlunin ad leida i 16g dkveedi sem taka af allan vafa um pad ad sveitarfélég fai tima
til pess ad adlaga sig ad nyjum adsteedum. Af peim sékum og i pvi skyni ad skyra lagalegan
grundvéll skyldu réddherra til ad kveda & um adlégun sveitarfélaga ad vidmidum 2. mgr.
frumvarpsgreinarinnar gerir nefndin tillégu um ad baett verdi &kveedi til bradabirgda vid
frumvarpid par sem kvedid verdi skyrt & um heimild peirra sveitarfélaga sem ekki uppfylla
vidmid 2. mgr. til pess ad gera og sampykkja raunhaefa dzetlun um pad hvernig pau hyggist né
vidmidunum. M4 eetla ad slikt stydji siglfstjérn sveitarfélaga hvad pad vardar. Sliku dkvaedi er
etlad ad gefa peim sveitarfélogum sem ekki uppfylla skulda- og Utgjaldavidmid
frumvarpsgreinarinnar feeri & ad vinna ad og setja fram raunhaefa deetlun um hvernig pau &tla
sér ad nd skulda- og Otgjaldavidmidum frumvarpsgreinarinnar & allt ad sex drum reynist slikt

naudsynlegt.

P& leggur nefndin til ad 68ru dkveedi til bradabirgda verdi baett vid frumvarpid til pess ad koma
til méts vid pau sveitarfélég sem kunna ad eiga i umtalsverdum erfidleikum med ad uppfylla
vidmid 2. mgr. vegna eignar sinnar i orkufyrirtaeekjum. Gerir nefndin pannig ad tillégu sinni ad
rdduneyti og eftirlitsnefnd um fjdrmdl sveitarfélaga verdi gert skylt ad undanskilja i
Otreikningum afkomu og fidrhagsstédu samkvemt frumvarpsgreininni Otgjold, skuldir og
skuldbindingar peirra sveitarfélaga sem verda fyrir umtalsvert meiri Gtgjéldum og skuldum en
annars veeri vegna eignar peirra i orkufyrirtaekjum i allt ad sex ér fré gildistéku laganna.”

Nefndardlitid dsamt framhaldsnefndardliti & pingskjali nr. 19722, par sem fallist er & ad dkvaedid
ndi baedi til orku- og veitufyrirteekja dsamt pvi ad lengja gildistima dkvaedisins i tiv &r, endurspeglar
ad pétt géd samstada veeri um fidrmdlareglur 64. gr. héfdu mérg sveitarfélég dsteedu til ad hafa
dhyggiur af pvi ad farid veeri of geyst i sakirnar. bingnefndin syndi pessum malum gédan skilning
og n&dist & endanum géd sétt um ad mégulegt vaeri ad bregdast vid dbendingum sveitarfélaga an

bess ad hverfa fré markmidum sem liggja ad baki fjgrmdlareglum.

Sérstaklega felst i nefndardlitinu og breytingartillégu um brédabirgdadkveedi lll vidurkenning &
bvi ad skuldbindingar vegna orku- og veitufyrirteekja hafi sérstédu og geti i einhverjum tilvikum
skekkt p& mynd sem fidrmdlareglum er etlad ad gefa ef paer eru teknar ad fullu inn i Gtreikning
skuldahlutfalls sveitarfélaga.

Brottfall sérreglu 1. janGar 2022

A8ur en brédabirgdadkvaedilll og 12. gr. rg. féllu tr gildi hefdi, ad &liti Orkuveitunnar, verid sérstok
dsteeda til ad fara yfir stédu skuldbindinga Reykjavikurborgar vegna Orkuveitunnar i ljési pess ad
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sérstok |6g, nr. 136/2013, hafa verid sett um starfsemi hennar. [ 3. gr. laganna er regla um abyrgd
eigenda 4 skuldbindingum sem ad 4liti Orkuveitunnar eetti ad hafa mikla pydingu vid Gtreikning
skuldahlutfalls eigenda hennar en i gildandi 16gum og reglugerd er ekkert tillit tekid til peirrar
takmérkunar & skuldbindingum eigenda sem par kemur fram:

»Orkuveitu Reykjavikur er heimilt ad stofna til fijgrhagslegra skuldbindinga til parfa fyrirtaekisins
og gangast i dbyrgd fyrir greidslum i sama skyni. Fjdrhagslegar skuldbindingar sem njéta skulu
dbyrgdar eigenda eru hddar sampykki peirra, sbr. 2. mgr.

Hver eigandi Orkuveitu Reykjavikur ber einfalda &byrgd & figrhagslegum skuldbindingum
fyrirteekisins sem veitt er eigendadbyrgd samkveemt pessari grein og skal innbyrdis skipting
4byrgdar vera i réttu hlutfalli vid eignarhluta hans i fyrirteskinu. Abyrgd eigenda naer ekki til
annarra skuldbindinga fyrirteekisins og getur hin ekki numid haerra hlutfalli en 80% af fjarporf

verkefnis sem veitt er eigendadbyrgd.”

Rétt pykir ad vekja athygli réduneytisins & pvi ad sambeerilegt lagadkvaedi er i gildi um &byrgd
rikisins & skuldbindingum Landsvirkjunar, sbr. 1. gr. laga nr. 42/1983. Hvor tveggja Landsvirkjun og
Orkuveitan eru sameignarfyrirteeki, sem er sérstakt félagsform. Hér ma einnig benda & ad orku-
og veitufyrirtaeki i eigu rikisins, sem eru auk Landsvirkjunar, RARIK, Orkub{ Vestfjarda og Farice,
tilheyra C-hluta rikisreiknings, ekki B-hluta eins og i tilviki sveitarfélaga sem eiga og reka fyrirtaeki

i samsvarandi starfsemi.

Sameignarfyrirtzeki en abyrgd vid prot pé takméorkud

Jafnvel pétt Orkuveitan sé sameignarfyrirtaeki hafa dbyrgd eigenda verid sett takmérk i [6gum. Ad
ofan er greint frd peirri breytingu ad &byrgd geti einvérdungu verid & peim skuldbindingum sem
eigendur hafa sérstaklega sampykkt ad gangast i dbyrgd fyrir. Vid setningu nyrra laga um
Orkuveitu Reykjavikur, nr. 136/2013, var beett vid &kveedi sem takmarkar enn frekar dbyrgd
eigenda 4 skuldbindingum fyrirteekisins. Petta er i 5.mgr. 3.gr. laganna, sem hljédar svo:

»Komi fram beidni um greidslustédvun, naudasamninga eda gjaldprotaskipti skulu dkvaedi
laga um gjaldprotaskipti, eins og pau eru & hverjum tima, eiga vid um Orkuveitu
Reykjavikur med sama haetti og um félag med takmarkada ébyrgd.”

Raunveruleg figrhagsleg abyrgd Reykjavikurborgar a skuldum Orkuveitunnar

Pegar horft er til raunverulegra skuldbindinga eigenda Orkuveitunnar & grundvelli laga nr.
136/2013 kemur i ljés ad pvi fer fjarri ad Reykjavikurborg beri dbyrgd & dllum skuldbindingum
Orkuveitusamsteedunnar eins og peer eru pé feerdar til békar m.t.t. skuldavidmids. Borgarsjédur ber
bannig dbyrgd & 22,2% af heildarskuldbindingum Orkuveitunnar midad vid arsreikning 2023. Med
bvi ad &fram er greitt af eldri ldnum med eigendadbyrgd en ny fiGrmégnun &n hennar mun petta
hlutfall leekka mjég hratt & naestu fimm drum midad vid Gtgefna fidrhagsspd. Petta sést vel i toflu 1:
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Tafla 1. Abyrgdir Reykjavikurborgar & skuldum Orkuveitunnar 2023-2028.

Heildarskuldir Orkuveitunnar 222.305.888 216.050.488 223.853.075 235338.021 249.525.582 263.388.767

Med dbyrgd eigenda 52.763.820 52.763.820 40.720.452 31.440.522 22.374.659 16.110.625
HE I EEL 49354750 49354750 38089504 29409150 20929032 15069718
Reykjavikurborgar

Hlutfall heildarskulda

Orkuveitunnar med dbyrgd 22,2% 22.8% 170% 12,5% 8,4% 57%
Reykjavikurborgar

Py8ing mdlsins fyrir Orkuveituna

Avinningur af pvi a8 mdalid fai vandada skodun og farsaela Grlausn er einkum ad sveitarfélég, sem
eiga orku- og veitufyrirtaeki sem hafa veruleg &hrif & Gtreikning fiérhagslegra vidmida, verdi ekki
fyrir skertu lénsheefi sem takmarkar viljia og getu peirra til ad ré&dast i naudsynlegar
innvidaframkvaemdir. Hvad Orkuveituna vardar hefur afstada til pessa erindis dhrif & 4form sem

t.d. snva ad:

a. Innleidingu nyrra umhverfisskuldbindinga i fréveitumdalum

b. Adgerdir til ad auka orkudryggi hvad vardar varma og rafmagn eda hrada
orkuskiptum

c. Adgerdir til ad auka vidnadmspol vegna loftslagsbreytinga og nattéruhamfara

Almannahagsmunir kalla pvi & vandada skodun mdlsins og undirstrika peir jafnframt ad
adkallandier ad f& nidurstédu i malid sem fyrst. AS mati Orkuveitunnar aetti markmidid ad vera ad;

o fjdrhagsleg vidmid endurspegli raunverulega dheettu i figrmélum sveitarfélaga,

o fjdrhagsleg vidmid bindi ekki hendur sveitarfélaga og veitufyrirteekja meira en naudsyn
krefur og tilefni er til 0t frd gildandi lagaumhverfi,

e orku-, veitu- og nysképunarfyrirteeki med sérstédu & landsvisu sé ekki klafi & opinberum

eigendum sinum umfram raunverulegar dbyrgdir eigendanna.

Abendingar Orkuveitunnar til innvidardduneytis

Orkuveitan hvetur réduneytid til ad skoda hvort neegilegt sé ad breyta reglugerd nr. 502/2012 til
bess ad Utreikningur skuldahlutfalls endurspegli raunverulegar dbyrgdir eigenda fyrirtaekisins og
taki tillit til dkveeda laga nr. 136/2013. A3 dliti Orkuveitunnar er baedi edlilegt og brynt ad
reglugerdin taki tillit til pess lagagrundvallar sem Orkuveitan starfar eftir. Slik breyting myndi auka
troverdugleika fidrhagsupplysinga sem varda eignarhlut sveitarfélaga i Orkuveitunni, umfram pé

leid ad taka reglu 12. gr. reglugerdarinnar og bréddabirgdadkveedis Il dbreytt ad nyju.

Ef unnt er jafnhlida ad skoda hvort naudsynlegt sé ad breyta reglugerdinni med tilliti til hagsmuna
fleiri sveitarfélaga og veitna i peirra eigu telur Orkuveitan pbad vera askilegt en fer vinsamlega

fram & ad vinnu vid endurskodun reglugerdar verdi hradad sem mest. Ef verkefnid reynist
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umfangsmikid eda pérf & samrddi vid marga adila meetti mégulega skoda ad dfangaskipta henni

bannig ad mdlefni Orkuveitunnar geti fengid sem skjétasta lausn.

Virdingarfyllst,

i, ﬁzp» £~ 1850

Saevar Freyr Prdinsson

forstjéri

Afrit sent eigendum Orkuveitu Reykjavikur
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