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Efni: DROG - Umsogn um frv. til laga um verndarsvaedi i byggd, 629. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis 22. april sl. par sem éskad er
eftir umségnum um ofangreint frumvarp.

Almennt um frumvarpid og samrad vid gero pess

Sambandio hefur farid yfir frumvarpio og skyringar med pvi og hefur ymsar
athugasemdir vio pad. Tekid skal fram ad sambandid er ekki motfallio
markmidi frumvarpsins, p.e. ad studla ad vernd og vardveislu byggdar sem
hefur sogulegt gildi. Hins vegar skal bent 4 ad dkvaedi skipulagslaga nr.
123/2010 um hverfisvernd og l6g um menningarminjar nr. 80/2012 stydja nud
pegar vid pad markmid og i frumvarpio vantar allan rokstudning um naudsyn
fyrirhugadrar l6ggjafar. Sambandi® gerir jafnframt alvarlegar athugasemdir vio
pad fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rao fyrir, p.e. Gtfaerslu & umraeddu
markmidi og aukio flaekjustig.

Um sjalfstjérn sveitarfélaga og skipulagsvaldio

[ stefnumoérkun. sambandsins fyrir 4rin 2014-2018 segir i kafla 1 um
meginmarkmid og leidarljos: ,Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum
sjalfstjornarréttar sveitarfélaganna sem skal virda“. A0 aliti sambandsins
gengur fyrirliggjandi frumvarp gegn framangreindu og gerir sambandio
alvarlegar athugasemdir vid pad. [ umsdgninni verdur vikid nanar ad
einstokum athugasemdum en sambandid leggst eindregid gegn pvi ad
frumvarpio verdi a0 [6gum.

[ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, um XI. kafla, segir m.a. ad almennt sé ekki
gengid Gt frd pvi ad stjérnarskrdin hindri ad loggjafinn setji um verkefni
sveitarfélaga allitarleg lagafyrirmaeli auk pess a0 setja i 16g akveedi um eftirlit
med stjornsyslu. Visad er til dkveedis 8. gr. Evrépusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga sem geri p6 rao fyrir pvi ad vid lagasetningu og framkvaemd
eftirlits fari fram akvedid mat & pvi hversu langt er porf & ad ganga i pessu
tilliti pannig ad ihlutun eftirlitsstjérnvalds sé i hlutfalli vid mikilveegi peirra
hagsmuna sem pvi er atlad ad vernda. Pa er tekid fram ad i samraemi vid



pessi sjonarmiod virdist pad hafa verid almenn loggjafarstefna hér & landi ad
pegar i 16gum er meelt fyrir um eftirlit stjérnvalda rikisins med einstokum og
afmorkudum akvordunum sveitarfélaga eda akvordunum sem teknar eru a
peirra vegum pa sé eftirlitio takmarkad vid svonefnt |6gmaetiseftirlit. Pannig er
pad verkefni eftirlitsadila ad taka akvordun til endurskodunar og fjalla um pad
hvort hdn sé ad formi eda efni i samraemi vid 16g. [ pvi felst ekki endurskodun
a pvi mati sem sveitarfélag framkveemir innan vidkomandi lagaramma og par
meo verdur ekki tekin ny akvoroun.

Sambandid telur skorta verulega a ad vid samningu frumvarpsins hafi verid
tekid mid af framangreindu og telur ad frumvarpid gangi groflega gegn peim
grundvallarsjénarmidum sem rikja um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga. Engan
rokstudning er ad finna i frumvarpinu um naudsyn pess mikla inngrips sem
felst i frumvarpinu gagnvart skipulagshlutverki sveitarfélaga.

Pa er ljost ad akvorounum radherra um verndarsvaedi i byggd er ekki
markadur neinn timarammi, svo sem um hveneer slik dkvordoun parf ad liggja
fyrir, m.t.t. vinnu vid gerd og endurskodun adalskipulags. A sama hétt eru
ekki settir inn neinir frestir um hvenzr parf ad uppfylla paer skyldur sem
lagdar eru a sveitarfélog skv. frumvarpinu um ad sveitarstjornir skuli tryggja
ad akvoroun radherra um  verndarsveedi i byggd endurspeglist |
skipulagsaaetlunum, 60rum daetlunum og leyfisveitingum sveitarfélagsins eru
ekki tilgreindar med timafrestum. M4 pvi alykta sem svo a® ef fram kemur ny
akvoroun radherra um verndarsveedi i byggd purfi sveitarfélag pa pegar ad
taka upp peer skipulagsdeetlanir sem dkvordun snertir og laga paer ad henni.
Ljost ma vera a0 sveitarfélogin geta ekki unad vio slikt fyrirkomulag og pann
kostnad og dvissu sem fyrirsjaanlega fylgir pvi. Til samanburdar ma nefna ad i
7. gr. laga um verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011, er sveitarfélogum
veittur frestur sem er ad lagmarki fjogur dr en getur p6 oroiod allt ad prettan ar,
til a0 tryggja samraemi skipulagsaeetlana vid rammaaaetlun.

Undirbaningur og framsetning frumvarpsins

Hvaod vardar undirbining frumvarpsins og framsetningu vakna spurningar um
hvort naegilegt mio hafi verid tekid af handbék um undirbdning og fragang
lagafrumvarpa, sem gefin var Gt af forsetisrdduneytinu, déms- og
kirkjumdlardduneytinu og skrifstofu Alpingis arid 2007. Par er fjallad um
fjolmorg atrioi sem mali skipta vid lagasetningu og eitt fyrsta atridid er ad
svara purfi pvi hvort ny lagasetning sé naudsynleg. A0 aliti sambandsins hefur
ekki verid rokstutt neegilega vel ad setning nyrra laga um verndarsveedi i
byggd sé naudsynleg til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Akvardanir
radherra um verndarsvedi geta ekki verid teknar Gr samhengi vio
skipulagsdaetlanir sveitarfélaga og pau akvedi sem pegar eru i
skipulagslégum. Akveedi peirra laga um hverfisvernd hefdi ad mati
sambandsins mun frekar matt taka til endurskodunar til pess ad nd fram
markmioum um aukna aherslu & verndarsveedi i byggd. Pessi afstada kom
fram hja fulltrGa sambandsins og fleiri sérfreedingum sem raduneytid bodadi
til fundar tvisvar sinnum pegar frumvarpsvinna hofst. Frekara samrad var ekki
haft vid sambandi® fyrr en frumvarpsdrogin voru send sambandinu til
kostnadarumsagnar, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.



[ frumvarpinu er farin st leid ad bda til nytt ferli til vidbétar vid pa ferla sem
fram koma i skipulagslogum sem eykur fleekjustig i skipulagsloggjof. Pessi
nalgun virdist engan veginn fara saman vid dherslur rikisstjérnarinnar um
einfoldun regluverks sem fjallad er um i stefnuyfirlysingu niverandi
rikisstjornar. Pa hefur pad verid aherslumal hja sambandinu um langt skeid
a0 stytta skipulags- og leyfisveitingaferla og einfalda [6ggjof um skipulagsmal
og er umraett frumvarp i andstédu vid pa stefnumdorkun.

[ adurnefndri handbdék er jafnframt gert rad fyrir pvi ad i almennum
athugasemdum sé kafli um samraemi fyrirliggjandi frumvarps vid stjérnarskra
og alpjédlegar skuldbindingar. Athygli vekur ad i athugasemdum vio
frumvarpio segir ad ekki sé tilefni til ad kanna sérstaklega samraemi
frumvarpsins vid akvaedi stjornarskrar par sem um almennar takmarkanir sé
a0 rae0a 4 tilteknum svaedum innan sveitarfélaga med sama heetti og gildi um
deiliskipulag sveitarfélaga. Sambandid er ekki sammala pessari ndlgun og
telur pvert & méti ad efni frumvarpsins gefi sérstakt tilefni til pess ad kanna
samraemi pess vio eignarréttarakveedi stjérnarskrdrinnar i ljosi pess hve
vioteekar skerdingar a eignarrétti geti verid um a0 raeda.

[ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad i 2. mgr. 51. gr. b skipulagslaga er ad
finna eftirfarandi akvaedi: ,Ef tjon skv. 51. gr. leidir af akvoroun annars
stjornvalds eda lagafyrirmaelum um tiltekna landnytingu sem sveitarfélagi var
skylt ad fylgja vio skipulagsakvoroun ber rikio dbyrgd a greidslu béta og hefur
skyldu til innlausnar, ef vid &.” Frd sjénarhdli sveitarfélaganna er mikilvaegt ad
|6ggjafinn sé medvitadur um ad botaskylt tjon fasteignaeigenda, sem talid er
leida af akvordun radherra um verndarsveedi i byggo, verdi beett af rikinu.
Petta atridi er p6 einnig ageett deemi um pad aukna flaekjustig sem frumvarpiod
skapar og er t.d. ekki haegt ad fullyrda ao i 6llum tilvikum verdi heegt ad finna
skyr orsakatengsl & milli meints tjons fasteignareiganda og akvorounar
radherra.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar frumvarpsins
4. gr.

Fram kemur i 1. ~mgr. a0 sveitarstjorn skuli ad loknum
sveitarstjornarkosningum meta hvort innan stadarmarka sveitarfélagsins sé
byggd sem hafi slikt gildi hvad varoveislu svipméts og menningarsogu vardar
ad asteda sé til a0 utbda tillogu til radherra um ad hdn verdi gerd ad
verndarsvaedi i byggd. [ 3. mgr. segir ad ef sveitarstjérn sinni ekki skyldu skv.
1. mgr. um mat & gildi byggdar geti radherra falid Minjastofnun Islands ad
meta gildi byggdar innan stadarmarka sveitarfélagsins og hvort dsteeda sé til
ad Gtbua tillogu til rddherra um ad hdn verdi gerd ad verndarsvaedi i byggo.
Spurningar vakna um hver leggi mat & framkvaemd sveitarstjérnar skv. 1. mgr.
og hvernig mat sveitarstjérnar er endurmetio, s.s. i peim tilvikum pegar pad er
mat sveitarstjérnar a0 engin byggd i sveitarfélaginu uppfylli pau viomio sem
ger0 eru vardandi verndarsvaedi. betta ordalag leidir til pess ad velta parf upp
ymsum grundvallarspurningum um frjalst mat sveitarstjérna og heimild
rikisvaldsins til ad endurskoda slikt mat sem almennt er endanlegt &
stjornsyslustigi, sbr. pad sem ad framan greinir um sjalfstjorn sveitarfélaga.



[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad radherra geti einnig falid Minjastofnun [slands ad
Gtbda tillogu um ao tiltekin byggd, sem ad mati radherra hefur vardveislugildi
a landsvisu, verdi gerd ad verndarsveedi i byggd. Athygli vekur ad i skyringum
med malsgreininni i frumvarpinu segir: ,Par sem dkvérounarvald um
afmorkun verndarsvaeda i byggo er i héndum radherra er honum heimilt ad
taka akvordun um slika vernd, enda pétt Minjastofnun Islands maeli ekki med
slikri vernd eda taki ekki afstoou til hennar.” Sambandid telur pa
stjornsysluframkvaemd sem parna er gert rad fyrir algjorlega éaseettanlega fyrir
sveitarfélogin enda felur hun i sér augljésa moguleika a valdnidslu og a sér
ekki fyrirmynd i annarri 16ggjof.

Pa er i 5. mgr. kvedid & um ad dkvordun um verndarsveedi sé i hondum
radherra sem fari med malefni pj6dmenningar. [ skyringum med 5. mgr. segir
ad radherra leggi mat 4 tillogur sveitarstjornar eda Minjastofnunar islands en
sé ekki bundinn af peim og geti maelt fyrir um frekari vernd i einstokum
atrioum telji hann pad i samraemi vid markmio laganna.

Pad fyrirkomulag sem parna er gert rad fyrir felur i raun i sér 6takmarkad
radherraraedi. Skipulagsvald sveitarfélaga er eins og 4our segir einn af
hornsteinum = sjdlfstjérnarréttar sveitarfélaga. Sambandid itrekar ad pad
fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rao fyrir gengur i 6llum meginatridum gegn
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

Athygli skal jafnframt vakin a pvi ad pegar undirbdin er tillaga ad
verndarsveedi i byggd er ekki gert rad fyrir nokkru samradi vido ibda
samkvaemt frumvarpinu, 6fugt vid pa samradsferla sem skipulagslog gera rad
fyrir. Mun minni krofur eru pannig gerdar til rddherra en sveitarstjorna um
samrad og malsmedferd. Fyrirkomulagido er sannast sagna 6lydraedislegt og
ekki i neinu samraemi vid pa préun sem hefur ordiod i pa att & sidustu arum ad
veita fbGum meiri adkomu a0 akvardanatoku i sveitarfélogum, sbr. t.d. X.
kafla sveitarstjornarlaga um samrad vio ibua.

Pa skal bent & ad i 6. mgr. segir ad rddherra setji i reglugerd nanari akvaeoi
um tilhogun og efni tillagna til radherra og um efni akvorounar radherra, par
& medal skilmala og skilyrdi. [ [jési pess ad tillaga um verndarsvaedi i byggd
getur oft og tioum falid i sér ipyngjandi dkveedi gagnvart peim eigendum
fasteigna sem i hlut eiga verour ad telja rétt og edlilegt ad frekari lysing & efni
tillogu, skilmalum og skilyroum komi fram i [6gum um malefnid en vald til ad
akveda pau atrioi verdi ekki framselt til rddherra med reglugerdarheimild par
sem jafnframt er ekki gert rad fyrir neinu samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga. Draga ma i efa a0 svo vioteekt framsal valds fai stadist.

5. gr.

[ 1. mgr. er fjallad um mat 4 vardveislugildi svaeda f byggd, sbr. skilgreiningu i
3. gr. frumvarpsins. Par segir a0 vio slikt mat skuli lita til gagna sem til séu um
hid  fyrirhugada verndarsvedi, p. a m. korta, hisakannana,
fornleifaskraningar, mynda og frasagna um byggdina. Jafnframt skuli [iti® til
byggingarstils og byggingarlistar, efnisvals og samhengis bygginga a
viokomandi svaedi auk heildarasyndar sveedisins.

Af framangreindu ma rada aod ekki er vio hlutleeg viomid ao stydjast heldur er
ljost a0 tillaga um verndarsvaedi mun frekar verda had hugleegu mati pess



einstaklings sem situr i stol forseetisradherra hverju sinni. Sa 6fyrirsjaanleiki
sem parna er fyrir hendi veldur pvi ad afar erfitt er ad leggja mat & moguleg
ahrif lo6ggjafarinnar, s.s. hversu viotek pau kunna ad verda og getur m.a.
valdio vafa um bétadbyrgo.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji i reglugerd nanari akveedi um
framkveemd mats a varoveislugildi sveeda i byggd og efni greinargeroar til
radherra. Hér eru settir fram somu fyrirvarar vid reglugerdarheimildina og
vegna 6. mgr. 4. gr.ao framan.

6. gr.

[ greininni er fjallad um takmarkanir innan verndarsvaeda i byggd. Par er pad
hlutverk sveitarstjornar ad tryggja ao allar framkvaemdir innan verndarsvaedis
i byggd samrymist ,svipmoti og hinni verndudu menningarsogu & viokomandi
verndarsvaedi”, eins og segir i 2. mgr. Pannig er 6heimilt ad breyta, beeta, rifa
niour eda fjarleegja mannvirki sem eru innan verndarsveeda i byggd nema
med leyfi sveitarstjornar. Skv. 5. mgr. setur radherra i regluger® nanari akvaedi
um sjénarmio sem sveitarstjornir skulu lita til vid mat & pvi hvort leyfa eigi
framkveemd innan verndarsveeda i byggd. Nyjar skyldur eru lagdar a
sveitarfélogin med umraeddu dkvaedi. Peim er atlad ad fara eftir sérstoku
verklagi sem po er Ooutfert og bidur reglugerdarsetningar. A0 mati
sambandsins verour ekki hja pvi komist ad gera alvarlegar athugasemdir vio
paer auknu skyldur sem lagdar eru a sveitarfélogin skv. akveedinu sem
augljéslega munu hafa kostnadarahrif fyrir pau og flaekja stjérnsyslu.

8. gr.

[ greininni kemur fram ad ef eigandi mannvirkis innan verndarsvaedis i byggd
hefur framkveemdir an leyfis sem ryra vardveislugildi viokomandi sveedis ad
mati sveitarstjornar er henni heimilt ad lata vinna verk & kostnad eiganda
mannvirkis ad undangenginni dskorun um ad Ur verdi beett innan hafilegs
frests, ef pad er naudsynlegt til ad tryggja varOveislugildi svaedisins. Fram
kemur ad dkvoroun sveitarstjérnar sé had sampykki radherra. Sambandio
telur rokréttara ad slik dkvordun verdi & hendi Minjastofnunar [slands i
samreemi vi® dkveedi 33. gr. laga um menningarminjar. Greinin er
svohljédandi:

,Ef breytingar hafa verid gerdar a fridlystu hdsi eda mannvirki an leyfis
Minjastofnunar Islands getur stofnunin maelt svo fyrir ad eigandi skuli
feera pad 1 fyrra horf innan heefilegs frests.

Ef viohald fridlysts hiss eda mannvirkis er vanrekt getur
Minjastofnun Islands lagt fyrir eiganda ad gera umbaetur innan
heefilegs frests. Lidi sa frestur an pess ad Gr sé beett getur stofnunin
latid framkvaema naudsynlegt vidhald og umbaetur & kostnad eiganda
e0a lagt & dagsektir, sbr. 55. gr.”

Pessu til skyringar ma benda a pa stodu sem haeglega getur komid upp ef um
er a0 reoa einstok fridlyst hds eda mannvirki sem jafnframt eru & sveedi sem
skilgreint er verndarsvaedi i byggd. | peim tilvikum keemi upp vafi um hvort
pad veeri & hendi sveitarfélags eda Minjastofnunar ad bregdast vio.
Sambandid leggur pvi til ad dkvorounarvald og abyrgd a beitingu Urraeda,



.z

p.m.t. hugsanleg skadabdtaskylda gagnvart eigendum mannvirkja, verdi hja
Minjastofnun Islands.

9. gr.

[ greininni er fjallad um tengsl verndarsveeda i byggd vid skipulagsdeetlanir og
friolysingar. Par kemur fram ad sveitarstjorn skuli tryggja ad akvordun
radherra um verndarsvaedi i byggd endurspeglist i skipulagsaeetlunum, 6drum
deetlunum og leyfisveitingum sveitarfélagsins. [ skyringum med greininni er
ekki tekid fram hvada svigrim sveitarfélog hafa i peim efnum. Par sem
akvardanir um verndarsvaedi i byggd geta verio teknar hvenger sem er virdist
gerd su krafa til sveitarfélags ad yfirfara pa pegar vidkomandi
skipulagsdeetlanir og adlaga ad akvordounum radherra um verndarsvaedi.
Sambandid getur ekki fallist a ad gerdar séu svo rikar krofur il
sveitarfélaganna i ljési pess mikla kostnadar sem af slikum breytingum getur
hlotist og an pess ad nokkur fyrirsjdanleiki sé til stadar vardandi akvardanir
radherra.

12. gr.

Greinin fjallar um breytingar & 60rum l6gum. Eins og fram kemur i Il. kafla
almennra athugasemda med [6gunum er lagt til ad akveedi skipulagslaga sem
gera rao fyrir heimildum til a0 tryggja vernd sogulegrar byggoar falli nidur og
akvaedi frumvarpsins komi i peirra stad. M.a. er gert rao fyrir breytingu 4 10.
tolul. 2. gr. (sja yfirstrikadan texta): 10. Hverfisvernd: Akveedi { svaedis-, adal-

eda deiliskipulagi um  verndun sérkenna eldri—byggdar——annarra

menningarsdgulegra minja eda nattdruminja.

Afram verdur pvi gert r&d fyrir hverfisvernd i skipulagslégum en med
frumvarpinu er soguleg/eldri byggd tekin Gt Gr l6gunum. Eins og bent hefur
verio & i umsogninni er vandséd hvad kallar & ad gera pessa breytingu og taka
pennan hluta Gt Gr hverfisvernd skv. skipulagslogum og feera i ny 16g. Pau rok
sem feerd eru fyrir pvi i almennum athugasemdum med frumvarpinu eru
haldlitil, m.a. meo tilliti til peirrar stefnu rikisstjérnarinnar ad einfalda
regluverk.

A0 lokum

Helstu athugasemdir sambandsins vid frumvarpio eru ad verulega hafi skort &
ad hugad hafi verid ad grundvallarreglum um sjalfstjorn sveitarfélaga viod
frumvarpsgerdina. Pa gerir frumvarpio rad fyrir 6takmorkudu radherraraedi
vardandi tillogur um verndarsvaedi sem pé er orokstutt. Jafnframt er gert rdd
fyrir miklu valdframsali til radherra um atridi, sem telja verour mikilvaega
petti vardandi mélefnid og adkallandi er ad skyrdir verdi nanar i [6ggjofinni
sjalfri, fremur en i reglugerd sem radherra setji. [ peim vaeri m.a. steda til
pess ad skyra hvernig l6ggjafinn sér fyrir sér ad adkoma ibda geti ordid ad
akvordounum um verndarsveedi i byggd, likt og gerd er krafa um i
skipulagsloggjof. P4 er med frumvarpinu gengid gegn firlystri stefnu
naverandi rikisstjérnar um einfoldun regluverks.

Sambandid leggst pvi eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi ad logum.
Jafnframt leggur sambandid aherslu & ad umbhverfis- og samgoéngunefnd



Alpingis fai malid til umfjollunar, vegna mikilla tengsla malsins vid verksvid
peirrar nefndar.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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framkvaemdastjori



