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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um légheimili og adsetur - 345. mal

Visad er til umsagnarbeidni frd nefndasviéi Alpingis, dags. 27. mars sl., par sem 6skad er
eftir ums6gnum um framangreint frumvarp. Frumvarpinu er ztlad ad leysa af hélmi log
um ISgheimili nr. 21/1990 og 16g um tilkynningar adsetursskipta nr. 73/1992. Markmid
frumvarpsins er ad studla ad pvi ad bdsetu- og adsetursskraning einstaklinga sé rétt og
a0 réttardryggi { medferd agreiningsmala er varda skraningu [6gheimilis og adseturs
verdi tryggt.

Heildarendurskodun regluverksins er i dgaetu samrami vid stefnumérkun Sambands
islenskra sveitarfélaga 2014-2018 (gr. 3.4.9.):

Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad heildarendurskodun laga um l6gheimili
og laga um skrdningu adsetursskipta verdi hradad. [ peirri vinnu verdi l6gd
dhersla d ad styrkja stédu sveitarfélaga i skrdningarferlinu og draga ur
hettu d rangri eda Sfullkominni adsetursskrdningu. Jafnframt verdi tryggt
ad 6l skilgreind 16gheimili séu f samraemi vié skipulag sveitarfélag.

Aukin krafa hefur verid af halfu hins opinbera um aé skilgreina ndnar pann stad par sem
einstaklingur skrair sig til 16gheimilis, en pad hefur oft verid erfidleikum bundid ad
stadsetja folk { tilgreindu hdsi par sem margir eru busettir, t.d. i fiolbylishdsum. pvi er pad
afar jdkvaett ad { frumvarpinu er nt gerd krafa um ad skraning 16gheimilis sé bundin vid
tiltekid fbddarhlisnaedi sem er sérstaklega audkennt { I5gheimilaskrd Pi.

Samband fslenskra sveitarfélaga fundadi med starfshépi sem vann ad gerd frumvarpsins
par sem farid var yfir helstu sjénarmié sveitarfélaganna og skiladi sambandid umsdgn um
frumvarpsdrégin & vef rdduneytisins { jandar sl. Sambandid lysir { meginatridum anaegju
med pzer breytingar sem gerdar hafa verié 4 frumvarpinu fra pvi ad pad var kynnt & vef
samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins og ad umtalsvert tillit hafi verid tekid til
umsagnar sambandsins um drégin.

Fravik frd meginreglu um Idgheimilisskréningu

] frumvarpsdrégunum sem sett voru 4 vef raduneytisins til umsagnar { jandar sl., var
akvaedi pess efnis ad heimilud vaeri skraning l6gheimilis i fristundabyggd eda idnadar- og
atvinnuhtsnzdi ef fyrir leegi sérstakt sampykki viskomandi sveitarstjérnar enda vaeru
uppfyllt skilyrdi laga og stjérnvaldsfyrirmaela um ibidarhaft hisnadi og skipulag. Um
var ad reda 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins en dkvadid var tekid Gt ar frumvarpinu { kjolfar
athugasemda, m.a. fré sveitarfélégum og sambandinu. Frumvarpid hefur pvi tekid
talsverdum breytingum fra pvi pad var upphaflega lagt fram i samrdi og er pad vel ad
tekid hafi verid jakvaett i tillsgur sambandsins og sveitarfélaganna.
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Samkvamt pvi frumvarpi sem n er til umsagnar er heimilt skv. 3. gr. frumvarpsins ad
skréa 16gheimili ,,d stofnunum fyrir aldrada, i busetudrreedum fyrir fatlad félk og
starfsmannabUst6dum eins og tidkast hefur, t.d. vid Reykjalund, Kleppsspitala, vid virkjanir
o.fl. Pd neer heimildin sémuleidis til timabundinnar skrdningar 16gheimilis d
dfangaheimilum, i starfsmannabidum og sambeerilegu hdsncedi sem skilgreina parf nénar 1
reglugerd.”

Sambandid hefur @ pessu stigi dkvedna fyrirvara vid dkvaedi 3. gr. frumvarpsins, pvi pé ad
biseta félks & pessum st6dum sé raunveruleg bé verdur ad gaeta pess ad frialsraedi {
I6ggjofinni verdi ekki of mikid pannig ad biiseta & pessum sté8um stangist & vid dkvaedi
skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, m.a. um landnotkun. Pannig purfa { reglugerd ad
fylgja med ndnari ordskyringar, t.a.m. um merkingu ordsins starfsmannabustadur. Einnig
er naudsynlegt ad fjalla f nefndardliti um frumvarpid um hvad sé &tt vid med
»Sambaerilegu hisnaedi“, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, og & grundvelli peirrar
umfjéllunar verdi bad sidan skilgreint nanar f reglugerd.

[ pessu samhengi er tilefni til ad vekja athygli & ad i reglugerd um hollustuhzetti er ad
finna gagnlegar ordskyringar um starfsmannabistadi: , Starfsmannabustadur er
varanlegt iblidarhlisnaedi sem zetlad er til svefns, matar og daglegrar dvalar starfsfélks i
tengslum  vid  atvinnustarfsemi.“ Um  starfsmannabudir segir  jafnframt:
»StarfsmannabUdir eru feeranlegt hisncedi sem cetlad er til svefns, matar og daglegrar
dvalar starfsfélks til skamms tima i senn vegna atvinnustarfsemi.”

Med bvi ad heimila fravik frd meginreglunni um skraningu [6gheimilis, sem { einhverjum
tilvikum geta verid timabundin, gaeti pad haft i for med sér auknar skyldur fyrir
sveitarfélégin, t.a.m. & svidi skdla- og velferdarpjénustu. Daemi eru um ad fyrirtaeki i
ferGapjonustu ltvegi starfsménnum sinum ibidaradstédu m.a. i sumarhdsum.
Sveitarféldgunum og skraningaradila ber pa ad geeta ad pvi ad slik biseta gangi ekki
gegn akvadum skipulagsreglugerdar nr. 9o/2013, grein 1.3, bar sem afdrattarlaust er
tekid fram ad »Fristundabyggd er ekki zetlud til fastrar bisetu.” fgrein 6.2 { sébmu
reglugerd er jafnframt dréttad ad ,,Fést buiseta er dheimil { fristundabyggdum.” Umraedd
reglugerdarakvzedi byggja 4 skilgreiningu i 9. tl. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sem
hljédar svo: Fristundabyggd: Svaedi fyrir fristundahuis, p.e. byggd sem ekki er tlud til
fastrar busetu.

Astzda er til pess ad setja fram pann fyrirvara af hdlfu sambandsins ad ef til 4lita kemur
vié umfj6llun um frumvarpié 4 Alpingi ad rymka heimildir til skréningar [6gheimilis {
fristundabyggd eda 4 skipuldgdum svaedum fyrir atvinnustarfsemi parf badi ad breyta
skipulagslégum og skipulagsreglugerd. Rétt er ad taka fram ad Samband islenskra
sveitarfélaga leggst gegn bvi ad radist verdi { slikar breytingar 4 skipulagsloggjof.

Légheimili hjona og barna

Toluverd umrada hefur att sér stad undanfarig um tvéfalda busetu og hafa komid fram
mjég dlikar skodanir & maélefninu. 1 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi sem
meginreglu ad hjén hafi I6gheimili & sama stad. [ 2. malsl. 1. mgr. er pé ad finna mjog
opna undantekningarreglu um ad hjénum sé heimilt ad skra I6gheimili hvort & sinum
stad. Petta er veruleg breyting fré gildandi 16gum. Tilefni er til ad raeda hvort pessi
undantekning frd meginreglu um sameiginlegt [5gheimili hjéna sé ekki of riim. Mégulegt
atti ad vera ad skilyrda slika skraningu, mégulega pannig ad hiin gildi timabundid , og ad



heimilt verdi ad saekja um hana af ndnar tilgreindum astaedum, svo sem vegna atvinnu.
A8 &liti sambandsins er ekki tilefni til ad leggjast gegn slikri afmarkadri
undanpdguheimild en af halfu sveitarfélaga er gerdur fyrirvari vié ordalag 1. mgr. eins og
hin stendur nd .

Ad aliti sambandsins er liklegt ad alger opnun & ad hjén purfi ekki ad eiga sama I6gheimili
muni med timanum leida til aukins dkalls um tvéfalda I6gheimilisskraningu barna, en
tekid skal fram ad sambandid er sammdla peirri tilhégun um I6gheimili barna sem fram
kemur i 6. gr. frumvarpsins. Slik skréning gzeti haft veruleg ahrif @ pjénustu og utgjold
sveitarfélaga, ekki sist i skélamdlum. [ allri umraedunni um j6fnun 4 sté6u foreldra barna
sem bua & tveimur heimilum hefur um of verid einblint 4 ad bérn hafi tvofalt 16gheimili {
stad pess ad horft sé til annarra pétta til ad jafna stédu foreldra, eins og fjarhagslegra
patta 4 bord vid bad hvernig greidslur fra hinu opinbera skiptast & milli foreldra.

A dri hverju f3 sveitarfélog beidnir fra foreldrum, sem ekki eru samvistum og bua ekki i
sama sveitarfélagi en fara med sameiginlega forsja yfir bornum sinum, um ad barn f4i
leikskdla- eda grunnskdlavist & tveimur sté6dum samtimis. J&fn buseta til skiptis hja
foreldrum getur pjénad hagsmunum barnsins svo framarlega sem foreldrar hafi ndid
samstarf og samstd6u um ad ekki verdi veruleg réskun & hégum barns, t.d. hvad
skélagéngu  vardar.  Vidmidunarreglur sambandsins um leikskélavist  utan
I6gheimilissveitarfélags gera ekki rad fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir tvofalda vist
vegna pess ad barn byr & tveimur heimilum og engar heimildir liggja fyrir um ad barn sé
skrdd i tvo grunnskdla f sitthvoru sveitarfélaginu.

A medal peirra sjénarmida sem vert er ad hafa i huga er ad sterk vindttutengsl fara ad
myndast milli barna a aldrinum 3-4 dra og pvi skiptir miklu mali ad bérn geti proskad pa
haefileika { Sruggu leikskélaumhverfi og med sama félagahdpi par sem daglegar venjur
myndi mikilvaegan stéduleika i Iifi ungra barna. M4 pvi ztla ad allar slikar breytingar a
kerfinu, p.e. ad barn sé skrad med tvé I6gheimili og i tvo skdla, geti valdid auknu 3lagi
fyrir barn pannig ad bad purfi ad rjifa skélagéngurttinu ofan & pad alag sem fylgt getur
pvi ad dvelja til skiptis & tveimur heimilum. [ 86rum norraeenum rikjum er hvergi gert rad
fyrir bvi ad barn geti 4tt 16gheimili 4 tveimur stédum. Meginreglan er alveg skyr vardandi
leikskéladvél en ekki er um ad raeda rétt foreldra til bess ad skré barn i tvo leikskdla vid
pessar adstadur pétt einhver demi séu um bpad { Svipjéd ad sveitarfélég bregdist
jdkvaett vid beidni foreldra i sérstékum tilvikum.

Sambandid telur mikilvaegt ad minna 4 ad dkvardanir um afgreidslu erinda af pessum
toga geta verid fordemisgefandi og hefur sambandié &réttad mikilvaegi pess ad
sveitarfélogin moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um paer reglur.

[ umsdgn umbodsmanns barna um pingsdlyktunartillsgu sem 16gé var fram & 141.
I6ggjafarpingi Alpingis (152. mal), sagdi: ,Jafnt busetuform barna snyst ad mati
umbodsmanns barna fyrst og fremst um jafna stééu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi
barnsins.” Léggjafinn purfi hér miklu fremur ad hafa i huga ad parfir barns vega pyngra
en sjonarmid foreldra um ad barn verdi ad hafa tvéfalt [6gheimili. Frekar & ad etlast til
bess ad foreldrar lagi sig ad adstaedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu { daglegu Iffi,
oryggi og festu, en ad barnid adlagi sig ad adsteedum foreldranna. Hefur sambandid
adur veitt umsagnir um hugmyndir um tvofalda bisetu og skélavist barna og f
meginatridum lagst gegn slikum hugmyndum. Er s afstada dréttud i bessari umssgn.



Heimild til eftirlits med skraningum

Frumvarpid felur Pl ad annast skréningu landsmanna eins og verid hefur og er pvi ekki
talin pSrf & pvi ad sveitarfélég komi ad skraningum 4 pessum timum taekni og upplysinga.
Sambandid lysir sig sammala pessum breytingum enda mikilvaegt ad skraningin sé
samraemd, midlaeg og rafran.

Einnig er i frumvarpinu ad finna heimild fyrir pi til eftirlits med skraningum og til pess ad
leita eftir adstod 16greglu og Utlendingastofnunar i beim tilgangi. P4 er Pi jafnframt veitt
heimild til sjélfstzedrar rannséknar & [6gheimilisskraningum og upplysingadflunar hja
60rum stofnunum, sveitarfélégum og I6gadilum sem geta upplyst um bisetu
einstaklinga. Sveitarfélsgum og 16gadilum er sémuleidis veitt sjélfstaed heimild til ad
upplysa Pjédskrd islands, allt { beim tilgangi ad skraning verdi sem réttust svo skraningar
endurspegli raunverulega og rétta bisetu einstaklinga og par med dkvarda réttarstédu
peirra og skyldur gagnvart hinu opinbera. Sambandid er | meginatridum sammdla
dkvaedum um eftirlit og mélsmedferd en vaentir pess ad 4 taekifzeri til pess ad setja fram
frekari sjénarmid vid Gtfaersiu reglugerdar skv. 18. gr. frumvarpsins.
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Leidbeinandi 4lit vegna tvéfaldrar leikskélavistar 31. maf 2013
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Malalykill: 346

Tilefni pessa dlits er ad feerst hefur i véxt 4 sidustu misserum ad sveitarfélog fai
beidnir frd foreldrum, sem ekki eru samvistum og bda ekki i sama sveitarfélagi en
fara med sameiginlega forsjd yfir bérnum sinum, fii leikskdlavist { tveimur
leikskélum samtimis.

Talsverd umraeBa spannst medal félagsmanna f Grunni um betta malefni arid 2012
og med hvada hetti sveitarfélég hafi brugdist vid peim og var ljést af peirri
umreedu ad sveitarfélog taldu sig purfa 4 leidbeiningu ad halda bessum efnum.
Formleg beidni barst frd Reykjavikurborg  jinf 2012 um ad skélamalanefnd
sambandsins taeki mdlid til umfjollunar.

Skélamalanefnd Sambands fslenskra sveitarfélaga fjalladi um malid 14. 4gist
2012, 6. september 2012 og 13. névember 2012. UmboBsmadur barna kom 3
fund nefndarinnar 6. september og milli funda 6. sept. og 13. ndv. var fundad med
Sigranu Jilfusdéttur, préfessors { félagsradgjof vid HI og Hrefnu Fridriksdéttur,
lektor vi® lagadeild HI.

Nétengd pessari umfj6llun er pingsélyktunartillaga Gudmundar Steingrimssonar
o.fl. um jafnt bisetuform barna sem bta 4 tveimur heimilum,’ 16gd var fram &
141. loggjafarpingi. Sambandid sendi inn umségn? um tilloguna 19. névember
2012. Tillagan var ekki afgreidd & vorpingi en nefndarélit allsherjar- og
menntamalanefndar er haegt ad sjd 4 vef Alpingis.?

[ lj6si pess ad vaenta ma fiolgunar slikra beidna til sveitarfélaga f framtidinni, par
sem sameiginleg forsjd foreldra sem ekki bda saman feerist sifellt { véxt, telur
Samband islenskra sveitarfélaga dstaedu til pess ad gefa Gt leidbeinandi alit sem
gagnast geti sveitarfélogum vid afgreidslu slikra beidna.

Vid undirbining malsins var leitad upplysinga um vidhorf l6ggjafans til tvofaldrar
bdsetu & hinum Nordurléndunum. Einnig fundudu fulltrGar sambandsins med
sérfredingum i malefnum barna vi® Haskéla fslands.

Leidbeinandi sjonarmid

Helstu atridi sem komid hafa fram 7 tengslum vid umfjéllun skélamélanefndar og
sérfraedinga sambandsins um malid eru eftirfarandi:

e Jofn biseta til skiptis hj4 foreldrum getur pj6nad hagsmunum barnsins svo
framarlega sem foreldrar hafi n4id samstarf og samst6du um ad ekki verdi
veruleg réskun 4 hégum barns, t.d. hvad skélagdngu vardar.

" http://www.althingi.is/altext/141/s/0152 . html

2 ttp://www.althingi.is/pdf/erindi/2Ithing=141&dbnr=642
* hitp://www.althingi.is/altext/141/s/1189.html
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Porf er fyrir markvissa fraedslu til foreldra vid akvérdun um sameiginlega
forsja yfir barni. Rikja parf sameiginlegur skilningur & pvi ad um er ad raeda
rétt barnsins til umgengni og samvista vid hvort foreldri um sig og taka parf
rikt tillit til m.a. bdsetu eda ndlaegdar heimila, skélagongu, témstunda og
annarra fristunda, sérparfa og vilja barns pegar dkvardanir eru teknar um
framtidarfyrirkomulag 4 hdgum barns.

Almennt er edlilegt ad ganga (it fra pvi ad parfir barns verdi ad vega pyngra
en sjénarmid um jafnrétti foreldra og si er einnig andi fslensku
barnalaganna. Rétt er pvi ad mida vid ad hagsmunir barnsins liggi avallt til
grundvallar akvordunum. Frekar 4 ad ztlast til pess ad foreldrar lagi sig ad
adsteedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu i daglegu Ifi, dryggi og
festu, en ad barnid adlagi sig 28 adsteedum foreldranna.

Sterk vinattutengs! fara almennt ad myndast milli barna 4 aldrinum priggja
til fjgurra dra. bvi skiptir miklu mali ad b6 geti proskad pd hefileika
Gruggu leikskdlaumhverfi og med sama félagahdpi. Auk bess eru daglegar
venjur og stédugleiki mikilvaeg 7 ifi ungra barna. Pad veldur auknu 4lagi
fyrir barn a9 rjifa skolagdnguvenjur pess ofan & pad dlag sem fylgt getur
pvi ad dvelja til skiptis & tveimur heimilum. Um betta segir greinargerd
med frv. til barnalaga:

~B6m d forskdlaaldri hafa edlilega nokkud dlikar parfir og getu i sambandi
vid umgengni. Bérn 4 aldrinum 1-3 &ra eru [ djidpum tengingariasa vio
sina allra ndnustu og umgengni verdur ad stydja vid en ekki trufla proska
beirra. Ef barn & pessum aldri parf stédugt ad nota orku og athygli til ad
adlaga sig breyttu umhverfi, f6lki, reglum og umdnnun getur pad ekki
hvilst og notad krafta sina til ad proska félagslega, tilfinningalega og
vitsmunalega heefni. Breytingar valda dlagi sem getur komid fram 7
streituvidbrégdum hja barni. Barn getur synt merki um tengslavanda eda
adlogunarvanda, t.d. dtt i vanda med svefn, verid haldid adskilnadarkvida
og synt merki um otta eda 66ryggr.”

Mikilvaegt er pé einnig ad hafa { huga ad aldur barns getur haft &hrif 4
dkvordun og einnig er edlilegt ad lita til pess hvort adsteedur | mali gefi til
kynna ad hagsmunum barns sé best borgid med pvi ad fallast 4 6sk um
tvofalda leikskélavist.

[ 8drum norreenum rikjum er hvergi gert rad fyrir pvi ad barn geti att
I5gheimili & tveimur st6dum. Meginreglan er alveg skyr vardandi
leiksk6ladvil en ekki er um ad reeda rétt foreldra til pess ad skrd barn 7 tvo
leikskéla vid bessar adstadur pétt einhver deemi séu um pad Svipj60d ad
sveitarfélog bregdist jakveett vid beidni foreldra T sérstékum tilvikum.

Sambandid telur mikilveegt ad minna 4 ad dkvardanir um afgreidslu erinda
af pessum toga geta verid fordemisgefandi og er pvi mikilvaegt ad
sveitarfélég moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um peer
reglur.




* Méguleikar sveitarfélaga til ad fallast 4 beidnir um tvéfalda leikskélavist
eru edlilega misjafnir. Helst kemur til 4lita ad fallast 4 slikar beidnir pegar
naeg leikskélarymi eru til stadar og ménnun leikskdla er med peim haetti ad
ekki hljétist af verulegur vidbétarkostnadur.

o [ vidmidunarreglum sambandsins um leikskélavist utan I6gheimilis-
sveitarfélags er ekki gert rad fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir
leikskélavist vegna tvéfaldrar busetu barns. Eftir atvikum geetu sveitarfélog
p6 samid sin & milli um greidslur fyrir hvert tilvik fyrir sig.

Frekari upplysingar
Ur umségnum um pingsalyktunartillogu um jafnt bisetuform barna

Haustid 2012 var 16gd fram pingsalyktunartillaga sem felur  sér stofnun starfshdps
er fjalli um hvernig dtfeera megi jafnt basetuform barna sem bia jafnt og til skiptis
hja bddum foreldrum sinum & tveimur heimilum (sjd foétndtur 4 bls.1). Skal
hSpurinn m.a. ad taka afstédu til pess hvort taka skuli upp kerfi sem heimilar
bérmum ad hafa tvéfalt Isgheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar bisetu
henti betur. Sambandid skiladi umsogn um tilloguna og sérfraedingar pess fundudu
med velferdarnefnd i kjolfarid. Velferdarnefnd afgreiddi tillsguna fra sér 8. mars
2013 og lagdi til ad hdn yrdi afgreidd dbreytt frd Alpingi. Ekki n4dist ad afgreida
tilldguna fyrir pinglok.

[ umsdgn sambandsins kemur m.a. fram ad nysampykktum barnalégum var tekin
sG dkvOroun ad logfesta ekki 4dkvaedi um jafna blsetu eda tvifalda
logheimilisskrdningu, enda var ekki talin porf 4 pvi til ad maeta adst6dumun
foreldra.

Mikilveegt er ad vanda alla hugtakanotkun f umfjéllun um mélid og skilgreina pau
med afdrattarlausum haetti, svo sem hugtokin:

e jofn blseta

e tvofalt I6gheimili

e jofn umgengni

e sameiginleg forsjd
Gera verdur skyran greinarmun & hugmyndum um hvort barn geti att tvo
I6gheimili annars vegar og ad barn geti haft fasta bsetu 4 tveimur st6dum hins
vegar. Slikum hugtokum geta fylgt réttarahrif sem eru mjog 6lik pvi sem leidir
eingdngu af pvi ad dkveda jafna umgengni foreldra vid barn sitt. Jafnt basetuform
barna snyst ad mati umboBsmanns barna fyrst og fremst um jafna stédu foreldra en
ekki hagsmuni og réttindi barnsins (umségn UB um pélt.152).

Skoda parf med markvissum haetti hvernig hid opinbera parf ad laga sig ad
breyttum pj6dfélagsadsteedum, 4n pess endilega ad leggja til breytingar 4
barnalégum eda légum um logheimili. Ekki er dsteda, ad mati sambandsins, til
pess ad horfa til hugmynda um tvifalda l6gheimilisskraningu heldur beri ad lita
frekar til fjarhagslegra patta & bord vid pad hvernig greidslur fré hinu opinbera
skiptast milli foreldra (t.d. frd TR, ST og LIN). b4 purfa leik- og grunnskélar, og
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aorar stofnanir/adilar sem fara med mdlefni barna, ad laga starfshztti sina ad

breyttu samfélagi vardandi t.a.m. upplysingagjéf og énnur samskipti vid foreldra
med sameiginlegt forreedi.




