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Vorping Sveitarstjérnarpings Evrépuradsins var haldid i Strasbourg 2.-4. april.
islensku sendinefndina skipudu:

1. Kristjan Pér Magnusson baejarstjori 3 Husavik, sem ték patt i pinginu i
fyrsta sinn sem nyr formadur.

2. Bjarni Jonsson sveitarstjdrnarmadur Ur Skagafirdi sem tdk einnig patt i
pinginu i fyrsta sinn sem varamadur Gudmundur Ara Sigurjénssonar
baejarfulltrda 4 Seltjarnarnesi.

3. Gunnhildur Ingvarsddttir sveitarstjiornarmadur fra Fljdtdalshéradi sem
hefur verid pingfulltrdi frd 2016 en kjortimabil pingsins eru fjégur ar.

Nyr aeskulydsfulltrdi islands tok einnig patt i pinginu i fyrsta sinn, Lilja Hrund
Ladviksddttir, varabzejarfulltrdi { Gardabze. HuUn er sjdlfsagt einn yngsti
sveitarstjérnarmadur landsins pvi hin er adeins 19 dra. SU sem petta ritar tok
patt i pinginu sem ritari islensku sendinefndarinnar.

Yfirskrift pingsins ad pessu sinni var bajarstjérar standa vérd um lydraedid og
fjalladi einn dagskrarlidurinn sérstaklega um pad efni. Par kom fram i mali margra
ad pott pad riki lydraediskrisa i mérgum 16ndum Evrdpu pa eigi pad ekki vid um
sveitarstjérnarstigid og rikisstjornir purfi ad lita i meira mzeli til pess eftir gédum
lydraedisfyrirmyndum.



Daginn  fyrir pingid var haldinn hefdbundinn  norraenn-baltneskur
undirbdningsfundur. Finnar budu til hans ad pessu sinni . Gestgjafinn var
sendiherra  Finnlands sem baud til kvoldverdar eftir fundinn i
sendiherrabustadnum. Finnland fer nd med formennsku i Evrépurddinu og sagdi
sendiherrann fra dherslum Finnlands og fjarhagslegum og stjérnunarlegum
askorunum vegna hugsanlegrar udtgdéngu Rdusslands uUr rddinu. Sendiherra
Noregs, sem er formadur laganefndar radsins, lysti stédunni ndnar, og m.a. peim
trinadarbresti sem hefur att sér stad milli pings radsins og radherranefndar
vegna dkvordunar pingsins um ad svipta Russland atkvaedisrétti i pinginu i kjélfar
innlimunar Krimsskagans. Radherranefndin telur ad pingid hafi ekki haft lagalega
heimild til ad taka pessa dkvordun. Ekki hefur tekist ad finna diplématiska lausn &
mélinu og engar audveldar lausnir i sjonmali. [ millitidinni hefur Russland haett ad
greida adildargjold til radsins til ad mdétmaela ad hafa verid svipt atkvaedisrétti i
pinginu og pad hefur valdid miklum fjdrhagslegum prengingum i rekstri pingsins
sem ekki sér fyrir endann a.

A pinginu var sampykkt alyktun til rddherrafundar Evrépurddsins, sem haldinn
verdur i mai nk. i Finnlandi, en par & ad fjalla um framtid Evrépurddsins i skugga
erfidar fjarhagsstédu pess og mikilla lydraedisdskorana sem eiga sér ekki
hlidstaedu | s6gu rddsins. Pad voru 3 pinginu sampykktar alyktanir sem eru
dhugaverdar fyrir islensk sveitarfélég, s.s. um pdknanir til sveitarstjérnarmanna,
um adgerdir til ad standa gegn fraendhygli (nepotism) { rddningum og um
mikilvaegt hlutverk uppljéstrara & sveitarstjérnarstigi og hvernig sé hagt ad
vernda stddu peirra. P4 var einkar dhugaverd umrada i sveitarstjérnardeild
pingsins um baejarstjéra undir prystingi sem virdist vera vaxandi vandamal.
Einnig var par umrada um gjdna 3 milli péttbylis og dreifbylis par sem heyra
matti sambaerilegar s6gur og vid pekkjum hér 3 landi, s.s. um hisnadisvandann {
dreifbylinu. Stadfest var skyrsla um attekt & stodu stadbundins lydraedis i
Péllandi sem varpar ljdsi @ neikvaeda lydraedispréun par i landi, svo og skyrslur
um framkvaemd kosninga i Péllandi, svo og i SIéveniu og Moldoviu. Hér ad nedan
er nanari samantekt um einsték mal pingsins.

Skilabod bpingsins til radherrafundar i Helsinki 16.-17. mai nk. um framtid
Evrépuradsins.

Utanrikisradherrar hinna 47 adildarrikja Evrépuradsins munu hittast i Helsinki 16.-
17. mai nk. & 70 dra afmezelisari rddsins. Afmzelid ber upp a tima pegar traust &
lydraedinu er i ségulegu lagmarki i Evrépu og lydraedisgildunum, sem Evrépuradid
byggir 3, er 6gnad. Meginskilabod pingsins eru pau ad sveitarstjérnarstigid geti
veitt adstod vid tengja ibla Evrépu aftur vid lydraedid og endurreisa traust peirra
a lydraedisferlum og -stofnunum, verandi pad stjérnsyslustig sem stendur naest
ibium og ibuar bera mest traust til.

[ lyktuninni er dréttad ad Evrépuradid sé verndari mannréttinda, lydraedis og pvi
ad 16gum sé fylgt, pvert a 16nd Evrépu. Pad sé lykiladili fyrir nyskdpun & peim
svidum og hafi mikilvaegt hlutverk & peim vidsjarverdu timum fyrir lydraedid sem
Evrépuldnd standa nd frammi fyrir. Evrépuradid hafi jafn miklu hlutverki ad



gegna i dag og fyrir 70 drum en standi frammi fyrir miklum dskorunum viéd ad
gegna hlutverki sinu vegna mikilla breytinga a heimsvisu sem snerta 61l samfélég
og allar hlidar mannlifs. Pessar breytingar séu badi af pdlitiskum,
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum toga. Pzer komi fram f
neikvaedum 3hrifum 3 lifrikid vegna loftslagsbreytinga af mannavéldum,
gifurlegum askorunum vid ad maeta sifellt hradari taeknibreytingum og ahrifum
peirra @ vinnumarkadinn, askorunum vegna fdlksflutninga, alpjédavaedingar
efnahagslifsins og ahrifum hennar & hefdbundna pjédmenningu. Pessar
breytingar hafi ahrif & hvernig vid litum & heiminn & kringum okkur og hugsum
um hann. Vid erum ekki jafn 6rugg um hefdbundin menningargildi okkar og pad
leidir til félagslegs 66ryggis og breytinga & afstddu til stjiornmala. Samkvaemt
maelingum i névember 2018 vantreysta 6 af hverjum 10 ibdum { adildarrikjum ESB
rikisstjornum sinum og pjédpingum og atta af hverjum tiu vantreysta
stjiornmalaflokkum. Sifellt fleirum finnst sem kjornir fulltriar séu ekki peirra
fulltrdar. pPetta hefur leitt af sér félagslega adgreiningu 4 milli okkar og peirra og
skapad pdlitiskt og félagslegt témarum sem populistiskar fylkingar og
ofgahreyfingar hafa nytt sér til ad bjéda fram einfaldar lausnir & fléknum
askorunum um leid og paer halda pvi fram ad paer séu fulltrdar félksins.

A pinginu var sampykkt vidbétargrein vid dlyktunina par sem kallad er eftir
endurskodun Evrdpusattmalans um sjalfsstjorn sveitarfélaga med pad fyrir
augum ad hann endurspegli betur Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna og
yfirstandandi taeknibyltingu.

Fjarhagsaaetlun og tekjur pingsins 2020-2021

[ dlyktuninni er bent & prénga fjarhagsstédu bpingsins vegna rimlega 13%
nidurskurdar 2018 og 2019 og vegna umfangsmeira eftirlitshlutverks pess med
innleidingu Evrépusattmalans par sem 6ll 47 adildarriki Evrépurddsins hafa nu
fullgilt sittmdlann. itrekadar umleitanir pingsins um 3% framlag af
heildarfjdrhagsdsetlun Evrépurddsins hafi ekki fengid undirtektir. Pvert 4 moti
hafi hlutfall til pingsins leekkad fra 2010 Ur 2,92% i 2.54%. Radherranefnd og
framkvaemdastjéri Evrépurddsins eru bednir um ad vidurkenna hid mikilvaega
starf pingsins og sja til pess ad pingid fai fjdrveitingar til ad pad geti stadid undir
verkefnum sinum.

Péknanir til kjorinna fulltraa.

[ dlyktuninni er bent & ad réttur og moguleiki allra til ad bjéda sig fram til kjdrins
embaettis sé grundvallarstod stadbundins lydraedis sem sé vidurkennd i 7. gr.
Evrépusattmala um sjélfsstjérn sveitarfélaga. Fjarhagslegar astaedur eigi ekki ad
hindra félk i ad bjéda sig fram. Akvadi 2. mgr. 7. gr. séttmalans kvedi 4 um ad
kjornir fulltrdar eigi ad fa fullnaegjandi pdknanir fyrir sitt starf. Tilgreint er ad
enda poétt einhvers konar pdknanir séu greiddar i o6llum adildarlondum
Evrépuradsins, hafi 13 riki ekki enn pa fullgilt pessa grein sattmadlans.



Sveitar- og svaedastjérnir eru hvattar til ad tryggja ad pdknanir séu i réttu hlutfalli
vid parfir og abyrgd kjorinna fulltria og framkvaema reglulegar uttektir a
pdéknunum, hvernig pzer eru dkvardadir, upphaedum bpeirra og hvort kjornir
fulltrdar séu sattir vid paer. Pvi er beint til rédherranefndar Evrépurddsins ad
hvetja rikisstjornir og pjédping til ad fullgilda grein 7.2, hafi pau ekki pegar gert
pad og til ad thuga ad innleida lagmark og hamarkspdéknanir fyrir forsvarmenn
sveitarfélaga og svaeda og peirra sem fara med framkvaemdavald. Till6gunum
fylgir greinargerd par sem gerd er grein fyrir fyrirkomulagi poknana i ymsum
Evrépuléndum.

Liflegar umradur voru um tillégurnar par sem komu fram skiptar skodanir um
hvada sjénarmid eigi ad liggja ad baki akvérdunum um upphadir péknanir; hvort
sveitarstjornar eigi ad fylgja almenningsalitinu, sem vilji halda péknunum nidri,
eda greida pdéknanir sem tryggi ad fidlbreyttur hépur fulltrdar faist til ad bjéda
sig fram. Tillégurnar voru pd sampykktar naestum samhljéda.

Baejarstjérar undir prystingi.

[ upphafi pessa dagskrarlidar var flutt dvarp fra borgarstjéra Gdansk sem ték vid
eftir ad fyrrverandi borgarstjori var radinn af dégum. Hun lysti miklum ahyggjum
yfir pbréun mala i Pdllandi par sem svo virdist sem verid sé ad brjéta nidur
lydraedisuppbygging  sidustu  dratuga. Han  sagdi pé lika  frd
iblasamradsverkefnum Gdansk, par sem innleitt hafi verid virk borgararad,
patttokufjarhagsazetlun og innflytjendaverkefni sem sé einstakt i Péllandi.

Baejarstjori litils baejar, Altena, i Pyskalandi sagdi fra skelfilegri lifsreynslu sinni.
Hann vard fyrir hnifadras af halfu innfeedds Pjédverja, sem var édnaegdur med
innheimtuadgerdir sveitarfélagsins, en var bjargad af tyrkneskum innflytjenda.
Hann sagdi fra pvi hvernig hann matti pola umtalsverdar hdtanir eftir
liflatstilraunina, einkum fra félki sem var 6anzegt med maéttoku fléttamanna |
baenum.

Borgarstjdri Haarlem i Hollandi gerdi grein fyrir hétunum af allt 88rum uppruna. [
Hollandi geta baejarstjdrar lagt & pvingunarurradi til ad koma i veg fyrir afbrot,
s.s. lokad atvinnustarfsemi og svadum. Talid er ad hétanir gegn honum eigi rét
ad rekja til slikra dkvardana. Hann byr nd i einangrun fra fjélskyldu sinni sem
hefur lika purft ad flytja vegna lifldatshétana sem I6greglan hefur metid sem mjég
alvarlegar. Vopnadir verdir fylgja honum hvert sem hann fer. Eftir pessar
framsogur tjadu sig margir og s6gdu fra hédtunum sem peir hafi ordid fyrir.
Samhljémur var i mali allra um ad hétanir gegn kjérnum fulltrdum séu vaxandi
ahyggjuefni. Fram kom i mali forseta sveitarfélagadeildar pingsins ad hann telji
naudsynlegt ad hefja undirbuning ad skyrslu um starfsadstadur baejarstjéra og
kjorinna fulltrda. Verdur petta efni pvi vaentanlega tekid ndnar fyrir @ naestu

pingum.



Verndun uppljéstrara - Askoranir og tkifeeri fyrir sveitarfélog og svaedi

[ mali framségumanns kom fram ad petta sé fyrsta alyktunin um petta malefni
sem beinist sérstaklega ad stadbundnum stjornvéldum. Ekki eigi ad lita &
uppljdéstrara sem d6gn heldur sem Oryggisventil fyrir stadbundid lydraedi og
stjornun. P4 fleiri og fleiri 16nd séu ad sampykkja 16ggj6f um uppljéstrara sé
betta svid vanpréad pegar litid er til stadbundinna stjérnvalda. i greinargerd med
alyktunum er farid vel yfir stdduna ad pessu leyti.

Pérhildur Sunna /Avarsdéttir alpingismadur og varaformadur laga- og
mannréttindanefndar Evrépurddspingsins sagdi fra vinnu pingsins ad pessum
mdlum og persdnulegri reynslu sinni af skorti 4 umgjord til ad vernda
uppljéstrara.

[ dlyktun sem sampykkt var eru sveitar- og svadastjérnir hvattar til ad sampykkja
stefnu um uppljéstrara og setja a laggirnar kvoOrtunarleidir sem verndi
uppljdstrara. Sveitarfélaga- og sveedasambdnd eru hvétt til ad veita medlimum
sinum studning vid pessa vinnu.

[ tilmaelum er pvi beint til rédherranefndar Evrépuradsins ad hvetja rikisstjérnir
og pjoédping til ad tryggja ad fyrir hendi sé 16ggjof sem verndi uppljdstrara &
sveitarstjornarstigi og akvaedin eigi ekki bara vid um athaefi sem vardar spillingu
heldur einnig til breidari almannahagsmuna, t.d. pegar pegar hztta er &
umhverfistjéni eda almenn heilbrigdishaetta.

Alyktun og tilmzli um adgerdir til ad berjast gegn fraendhygli (nepotism) i
radningum sveitarfélaga og svaeda.

Sveitarstjérnarstigid er 3litid sérstaklega vidkvaemt gagnvart spillingu og pess
vegna hefur sveitarstjérnarpingid tekid pad svid sérstaklega fyrir ad undanférnu
og sampykkt nokkrar alyktanir og skyrslur sem taka til mismunandi adstedna
sem geta falid i sér 3dhattu a spillingu, s.s. opinber innkaup og
hagsmunadrekstrar. A pessu pingi var ré68in komin ad freendhygli. | &lyktun, sem
sampykkt var, eru sveitarfélog og svaedi hvott til ad auka gagnsaei { radningum
starfsmanna og pegar starfsmenn eru hakkadir i tign med pvi ad koma upp
skyrum ferlum, tryggja jafna og sanngjarna medferd og farvegi til ad taka a
kvortunum um freendhygli og hagsmunadrekstra. Pingid hvetur einnig
radherranefnd Evrépuradsins til ad beina pvi til rikisstjérna adildarrikja ad tryggja
lagasetningu til ad draga Ur haettu a freendhygli. [ greinargerd med élyktuninni er
skilgreining a freendhygli og fleiri tegundum af éaeskilegri hegdun sem svipar til
hennar. Sagt er frd vel heppnudum adgerdum til ad berjast gegn freendhygli {
sveitarfélégum, gerd grein fyrir rannséknum & fyrirbaerinu og alpjédlegu
samstarfi til ad berjast gegn pvi. Bent er & ad vegna nalaegdar er nokkud audvelt
fyrir ibda ad fylgjast med pvi hvort sveitarfélag hafi gerst sekt um fraendhygli og
pess vegna veruleg hatta 4 ad freendhygli grafi undir trausti ibda a@ stjérnun
sveitarfélaga.



Félagsleg réttindi ungs félks og hlutverk sveitarfélaga og svaeda

[ skyrslunni er 16gé ahersla & mikilvaegt hlutverk sveitarfélaga og svaeda til ad
tryggja ad ungt félk hafi adgang ad og njéti félagslegra réttinda og mikilvaegi
pess ad pau horfi til félagssattmadla Evrdpu i pvi sambandi. bvi er beint til peirra
ad hvetja rikisvaldid i I16ndum sinum til ad undirrita og innleida sattmalann og
gangast undir kvértunarfarvegi hans.

Uttekt & stédu stadbundins lydraedis i Péllandi og framkvaemd
sveitarstjérnarkosninga.

[ skyrslu pingsins um stédu mala gagnvart Sveitarstjérnarsttmalanum er lyst yfir
ahyggjum yfir préun mala i Péllandi. pratt fyrir ad sjdlfsforraedi sveitarfélaga og
svaeda sé vidurkennt i stjérnarskra og lI6gum hafi verid grafid undan pvi sidan
sidasta Uttekt var gerd 2014 og préunin hafi verid sérstaklega neikvaed allra
sidustu ar. Deilur & milli rikis og sveitarfélaga, sérstaklega sveitarfélaga par sem
stjornarandstaedingar eru i meirihluta, hafi leitt til pess ad verkefni hafa verid
feerd fra sveitarféldgum til rikisins. { skyrslunni er einnig gerd grein fyrir 66rum
dzeskilegum afskiptum rikisins af starfsemi sveitarfélaga, samrddi sé dbdtavant,
stada kjorinna fulltrda 3 sveitarstjérnarstigi hafa veikst og dregid hafi ur trausti
peirra & ddmstdlum.

Pélskur adstodarradherra var maettur til andsvara. Hin mdétmaelti nidurst6dum
skyrslunnar og baud Evrépuraddinu i adra heimsdkn til Pdllands. Pegar hin var
spurd um fullgildingu prétékdls 2 vid Sveitarstjérnarsdttmalann um
ibuapatttoku, svaradi hun pvi til ad pdlsk [6g geri rad fyrir patttoku ibda 8 ymsum
svidum og ekki standi til ad fullgilda prétdkollin { ndnustu framtid.

Skyrsla um uttekt & framkvaemd sveitarstjérnarkosninga i Péllandi var jakvaedari
en skyrslan um stéduna gagnvart sattmdlanum. Nidurstada hennar var ad
kosningarnar hafi i adalatrioum farid vel fram pd svigrim sé til umbdta. G6d
kosningapatttaka er tilgreind sérstaklega sem jakvadur pattur.

A pinginu var einnig afgreidd skyrsla sem lysir neikvaedri stédu
sveitarstjornarstigsins i Moldaviu. Skyrsla um framkvaemd kosninga i Sléveniu
sem var & hinn béginn mjég jadkvaed. Sama er ad segja um skyrslu um framkvaemd
kosninga i Bosniu Herzegoviniu, enda pétt bent sé & ad kosningar hafi att sér
stad i skugga mjog erfidrar efnahagsstédu landsins og i prigandi pdlitisku
umhverfi par hreyfingar skiptast eftir pjédernishdpum og sérstaklega ungt félk
saekir til annarra landa.

Samstarf vid sveitarfélog og svaedi i Marokké

A pinginu var undirritud viljayfirlysing um samstarf milli pingsins og Marokké.
Konungur Marokkdé hefur haft frumkvaedi ad miklu dreifstyringardtak par i landi
og i kjolfarid hefur landid dskad eftir samstarfi vid Sveitarstjérnarpingid.
Vaentingar er um ad petta geti rutt leid fyrir samstarf pingsins vid fleiri riki i Afriku



sem geti stutt vid lydraedispréun & sveitarstjdérnarstigi i Afriku og studlad ad
fridsamlegum og uppbyggilegum samskiptum a milli dlfanna.

Haegt er ad nadlgast nanari upplysingar um pessi og 6nnur mal pingsins &
heimsidu pess https://www.coe.int/en/web/congress/news-2019 .
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