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Efni: Upplysingar vegna sampykktar sveitarstjérnar fra 24. jandar 2018 um
lifeyrismal

I.  Inngangur

Sambandinu hefur borist békun sveitarstjérnar Grimsnes- og Grafningshrepps fré 24.
jantar 2018, vegna uppgijérs lifeyrisskuldbindinga vid Brd, par sem m.a. eftirfarandi
kemur fram:

»Sveitarstjorn gerir athugasemdir vid vinnubrégd Sambands islenskra sveitarfélaga f.h.
sveitarfélaganna ad sambandid geti skuldbundid sveitarfélég landsins um 40 milljarda dn
bess ad nokkurt sveitarfélag hafi sampykkt slikar skuldbindingar formlega. Sveitarstjérn
Grimsnes- og Grafningshrepps hefur a.m.k. aldrei sampykkt fyrir sitt leyti ad heimila
sambandinu né 6drum ad skuldbinda sveitarfélagid fyrir tugum milljéna kréna. Ekki er ad
neinu leyti hugsad um hvort sveitarfélégin hafi greidslugetu fyrir svona skuldbindingum og
Gtrulegt ad sett skuli reglugerd sem undanskilur pessa skuld vid skuldahlutfall sveitarfélaga
bar sem 150% reglan hefur verid itrekud vid fjagrmdlastjérn sveitarfélaganna.*

Il. Forsaga og proun malsins
Naudsynlegt er ad fara i nokkrum ordum um forségu pessa madls til ad skyra st6du og
adkomu sambandsins ad pvi.

Upp fra drinu 1990 kom upp mjég dkvedin umrada um ad naudsynlegt veeri ad loka
pagildandi lifeyriskerfi opinberra starfsmanna sem alls ekki var sjdlfbaert og kalladi &
veruleg vidbdtarframlég launagreidenda pegar launpegar héfu téku lifeyris. petta kerfi
er ni kallad B-deildarkerfi og voru idgj6ld einungis midud vid grunnlaun. Umraedan leiddi
til pess ad hannad var nytt lifeyriskerfi fyrir opinbera starfsmenn eda svokallad A-
deildarkerfi med jafnri dvinnslu réttinda & starfszvinni, dbyrgd launagreidenda 3
lifeyrisréttindum  sj6dfélaga, idgjald midadist vid heildarlaunagreidsiur  og
lifeyristokualdurinn var midadur vid 65 &r.

A &rinu 1997 var B-deildarkerfinu lokad gagnvart nyjum sjédfélégum og setti LSR a stofn
A-deild og sveitarfélégin stofnudu Lifeyrissjéd starfsmanna sveitarfélaga, LSS, sem nd
heitir Brd, med A-deild sem tdk til starfa arid 1998. Er sambandid stofnadili ad pessum
sj6di dsamt BSRB, BHM og Ki, en tekid skal fram ad lifeyrisgreidslur vegna
grunnskdlakennara runnu afram til LSR. Einnig baud sjédurinn V-deild sem var eins
hénnud og lifeyrissjédir & almennum markadi med aldurstengda dvinnslu og &n
launagreidendatryggingar. Munurinn var & hinn béginn sa ad baedi i A-deildir siédanna og
V-deild Briar var heildaridgjaldid 15,5%, p.e. 4,0% fra launpega og 11,5% frd launagreidanda
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& sama tima og heildaridgjaldid & almennum markadi var 10,0%, b.e. 4% fra launpega en
6,0% frd launagreidanda.

Hid nyja A-deildarkerfi atti ad skila jafnverdmaetum lifeyrisréttindum til launapega og hid
gamla B-deildarkerfi, en munurinn var sa ad heildaridgjoldin attu ad fela { sér samtima
fullnustu lifeyrisgreidsina sem bydir ad engir bakreikningar attu ad koma sidar til
launagreidenda.

Pad lidu ekki mérg ar adur en ad pad kom i ljés ad hid nyja A-deildarkerfi var ekki byggt &
naegilega traustum forsendum. Astada pess er fyrst og fremst ad préun medallifaldurs
sjodfélaga var verulega vanmetin. Fljétlega hafdi petta peer afleidingar ad baedi A-deild
LSR og A-deild Braar féru ad mynda éfjarmagnadan halla, p.e. eignir sjédanna og voxtur
peirra m.v. dbreytt idgjold dugdu ekki fyrir framtidarskuldbindingum. Allir
launagreidendur sem greiddu til A-deildanna h6féu med pvi skuldbindid sig til ad tryggja
launpegum pau tilteknu réttindi sem [6g og sampykktir sjédanna kvadu & um.

Samkvamt framanritudu bar launagreidendum skylda ad haekka mdtframlog sin til ad
maeta pessum halla og i gildi voru dkvedin vidmid um halla til skamms tima og samfelldan
halla i tiltekin arafjdlda. Petta leiddi pad m.a. af sér ad drid 2009 urdu sveitarfélég sem
greiddu { A-deild Brdar ad haekka mdétframlag sitt dr 11,5% { 12%,0 eda um 0,5%.

Afram hélt pS halli pessara A-deilda ad aukast sem kalladi & hakkun métframlaga
launagreidenda. Pessi halli kom ekki fram f rikisreikningi eda arsreikningum sveitarfélaga.
Einungis reiknadar lifeyrisskuldbindingar vegna B-deildar sjéda koma par fram.

lll. Vidbroga rikis og sveitarfélaga

Badi riki og sveitarfélég voru nokkud treg til ad sampykkja hakkun métframlaga i
samraemi vid framangreint og fengu fjarmalaradherra til ad leggja fram lagafrumvérp |
nokkur ar sem sem gaf peim kost & ad fresta akvérdun um hakkun mdétframlags um eitt
ar { senn { hvert skipti. Pad var rokstutt med pvi ad naudsynlegt vaeri ad endurskoda
lifeyriskerfi opinberra starfsmanna og loka A-deildunum { paverandi mynd. itrekad voru
teknar upp vidradur vid stéttarfélég opinberra starfsmanna med pad ad markmidi ad
semja um nytt eda breytt lifeyriskerfi.

Pad skal tekid fram ad um dratugaskeid hofou félég launpega @ almennum vinnumarkadi
gagnrynt mjég bd mismunun sem pau téldu med réttu vera 3 lifeyrisréttindum
starfsmanna 4 opinberum vinnumarkadi og peim almenna. St gagnryni ytti enn frekar a
pa naudsynlegu endurskodunarvinnu sem purfti ad rddast i.

IV. stodugleikasattmalinn
Pad var svo med sampykkt stodugleikasdttmalans p. 25. juni 2009 ad mélid fér af alvéru
ad prdast. | honum er eftirfarandi dkvaedi um malefni lifeyrissjéda:

,»Rikisstjérn, sveitarfélég og adilar vinnumarkadarins munu { sameiningu taka lifeyrismdl og
madlefni lifeyrissjéda til umfjéllunar. Farid verdur yfir mdlin fra grunni dn skuldbindinga og
fiallad um framtidarsyn i pessum malaflokki.
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Ad Gbreyttu hvilir su lagaskylda d sjédunum ad endurskoda fidrmégnun peirra ogleda
skerda réttindi sjédsfélaga. Adilar eru sammdla um ad gera rddstafanir til ad unnt sé ad
fresta slikum dkvérdunum ad sinni d medan unnid er ad heildarendurskodun.”

I kjolfarié var skipadur vinnuhépur med fulltrium pessara adila og var meginmarkmid
hans ad komast ad sameiginlegri nidurstédu um framtidarskipan lifeyrismala. [ skyrslu
vinnuhdpsins segir ad helsta leidarstef hépsins hafi verid samraeming og jéfnun réttinda
@ almennum og opinberum vinnumarkadi. Par segir jafnframt ad lifeyriskerfid purfi ad
vera sjalfbaert en til ad svo megi verda burfi hver kynsléd ad standa undir eigin
lifeyrisréttindum. Hopurinn lagéi pvi til ad aldurstengd avinnsla réttinda yréi meginreglan
{ lifeyriskerfinu og ad lifeyrisaldur yrdi samraemdur. [ tillsgum hépsins felst ad
lifeyrisréttindi verdi 76% af medalzevitekjum og midad vid 40 dra inngreidslu idgjalda. Til
ad pessar hugmyndir ndi fram ad ganga burfti ad gera verulegar breytingar & skipan
lifeyrismala. Medal annars purfti ad haekka idgjold { almennu sjédunum eins og um var
samid vid endurskodun kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi { upphafi ars 2016 og
haekka lifeyristokualdur og breyta jafnri réttindadvinnslu f aldurstengda &vinnslu hja
opinberu lifeyrissjdunum. Mikil satt var um pessa framtidarsyn en fulltrGar
heildarsamtaka opinberra starfsmanna i vinnuhépnum lystu pvi yfir ad pad veeri forsenda
undirskriftar samkomulags um framtidarskipan lifeyrisméla af peirra hdlfu ad vandi
opinberu sjédanna yrdi leystur.

Ljést var ad breyta pyrfti dkvaedum um lifeyrisrétt opinberra starfsmanna til ad na fram
samraemingu milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. Vidraedur um breytta skipan
lifeyrismdla opinberra starfsmanna hafa farid fram & vettvangi starfshéps um LSR og Br
sem skipadur var { mars 2011 og framkvamdastjéri sambandsins hefur att seeti { fra
upphafi.

V. Stefnumérkun sambandsins

[ stefnumérkun Samband islenskra sveitarfélaga fyrir drin 2011-2014 var fjallad um petta
mdl. Enn ftarlegri umfjéllun um mdlid er i stefnumérkun sambandsins 2014-2018, en par
segir { grein 3.2.36:

»,Sambandid skal vinna ad endurskodun lifeyriskerfisins { samvinnu vid adra adila
vinnumarkadarins med pad ad markmidi ad tekid verdi upp eitt samreemt og sjdlfbeert
lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn. Pannig verdi komid | veg fyrir ad &fjarmagnadar
lifeyrisskuldbindingar safnist dfram upp og verdi byrdi d framtidarskattgreidendum.

VI. Upplysingamidlun

A bessum drum hefur verid leitast vid ad upplysa sveitarstjornarmenn reglulega um
pessa vinnu og préun hennar. A fjarmalaradstefnu sveitarfélaga &rid 2008 fjalladi
framkvaemdastjdri sambandsins um malid. Sidan voru nokkud itarlegar umfjallanir 4
fjdrmalaradstefnunum arin 2015, 2016 og 2017. Jafnframt fjalladi framkvaemdastjdri um
pad & sérstékum fundi sem fulltrdar allra sveitarfélaga voru bodadir & 18. febrdar 2016 og
einnig landspingi sambandsins arid 2016. Auk pessa fjolludu formadur sambandsins eda
framkveemdastjéri um malid 4 drsfundum landshlutasamtaka sveitarfélaga drin 2014,
2016, og 2017. [ morg &r hefur formadur sambandsins  setningarraedum sinum &




fjdrmélarddstefnum og landspingum einnig fjallad um pad. Ad auki hafa verid skrifadir
leidarar { timaritid Sveitarstjornarmal um petta vidfangsefni. Stjérn sambandsins hefur
oft fjallad um malid en fundargerdir stjérnarinnar eru sendar 6llum sveitarfélogum og um
malid hefur verid fjallad i fréttum & heimasidu sambandsins, t.d. 10. okt. 2016. Til vidbdtar
pessu hefur framkvamdastjéri sambandsins sent framkvaemdastjérum sveitarfélaga
fiélda télvubréfa vegna pessa mals og ma par t.d. nefna tolvubréf fra 3. oktéber 2016, 14.
og 15. desember 2016, 24. mai 2017 og 15. juni 2017. Eins hefur Bru haldid kynningarfundi
fyrir fulltrda sveitarfélaga og sent Gt bréf med upplysingum og skyringum um malid.
Undirritadur hefur auk pessa alls verid i samskiptum vid fjélda einstakra sveitarfélaga til
ad skyra petta mal enn frekar.

Pessi upptalning synir svo ekki verdi um villst ad upplysingastreymi fra sambandinu um
préun og stédu pessa mals hefur verid mjég mikid. Undirritadur minnist pess ekki ad fra
upphafi og til drsloka arid 2017 ad nokkurt sveitarfélag eda fulltrdi peirra hafdi tekid til
madls & fundum, sent erindi eda télvubréf med athugasemdum um ad sambandid vaeri ad
sinna pessu verkefni an umbods eda & rangan hétt ad nokkru leyti. Undirritadur hefur pvi
verid { peirri gédu trd ad hann hafi verid ad vinna ad pessu mali { fullu samraemi vid vilja
sveitarstjérnarmanna.

VIl. Samkomulag um nytt lifeyriskerfi

Pad samkomulag sem gert var milli rikissjods og sambandsins annars vegar og BHM,
BSRB og Ki hins vegar, dags. 19. september 2016, um breytingar & skipan lifeyrismala
opinberra starfsmanna, er | algjéru samrami vié framangreinda stefnumdrkun
sambandsins sem mdtud var a landspinginu 4rid 2014 og stjérnendur og starfsmenn
sambandsins vinna eftir. Med lagabreytingum og breytingum & sampykktum Brdar hefur
petta samkomulag verid innleitt og pbad markmid nadst ad tekid hefur verid upp eitt
samramt og sjalfbaert lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn til framtidar litid og pannig verid
komid f veg fyrir ad Sfjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar safnist dfram upp hja riki og
sveitarféldgum og verdi byrdi & framtidarskattgreidendum. Einnig hefur lifeyristékualdur
verid samraemdur vid 67 ar. Ef petta hefdi ekki tekist er ljést ad mdtframlag
launagreidenda hefdi purft ad haekka pegar & sidasta ari um 4-5% vegna A-deilda LSR og
Briar og allar likur eru & ad haekkunin hefdi haldid dfram um S6komin ar enda hefdi pa
dsjalfbaeru lifeyriskerfi verid vidhaldid med tilheyrandi mismunun milli vinnumarkada. Ad
auki hefdi haekkun mdtframlags aukid launakostnad sveitarfélaga mikid og haft mjog
neikvaed dhrif a framlegd sveitarfélaga ar rekstri.

Pad sem mest er um vert fyrir sveitarfélogin, auk pess ad stddva voxt pessa dsjalfbaera
lifeyriskerfis, er ad rikissjédur ték & sig meira en bridjung samanlagdra
heildarlifeyrisskuldbindinga sveitarfélaga hja A-deildum LSR og Brdar eda rimlega 26
ma.kr. skv. nyjustu upplysingum, sem eru skuldbindingar sveitarfélaga hjd LSR, adallega
vegna grunnskdlakennara, en rikid skilyrti pa yfirtdku vid ad sveitarfélogin gerdu upp
skuldbindingar sinar { A-deild Brdar. bar ad auki hefur rikid einnig tekid 1,1 ma.kr.
skuldbindingar hjikrunarheimila sveitarfélaga o.fl. hja A-deild Brdar, en vaenta ma ad
bessi fjarhed hakki vid ndnari Gtfaerslu & malinu. Pessi studningur rikisins vid
sveitarfélogin kemur { kjolfar yfirtoku pess a yfir 4,0 ma.kr. skuldbindingum



hjlkrunarheimila sveitarfélaga hjé B-deild LSR og gémlu sveitarfélagalifeyrissjédunum
sem starfraekja lokadar B-deildir. Samanlagt hefur pvi rikid dn lagaskyldu & grundvelli
samningavidradna vid sambandid yfirtekid yfir 30 ma.kr. skuldbindingar sem hefdu ad
Sbreyttu lent & sveitarfélégunum. Pessu fylgdi einnig ad métframlag sveitarfélaga til A-
deildar Bruar laekkadi dr 12,0% i 11,5% frd 1. juni 2017.

VIIl. Sampykkt sveitarstjérnarinnar

[ sampykkt sveitarstjérnar Grimsnes- og Grafningshrepps eru gerdar athugasemdir vid
vinnubrégd Sambands islenskra sveitarfélaga, f.h. sveitarfélaganna, um ad sambandid
geti ekki skuldbundid sveitarfélég landsins um 40 milljarda kréna an pess ad nokkurt
sveitarfélag hafi sampykkt slikar skuldbindingar formlega. Pad er rétt ad sambandid
getur ekki skuldbundid sveitarfélég fjarhagslega nema i kjaramalum. Sambandinu ber ad
koma fram f.h. sveitarfélaga { samskiptum vié rikid skv. 16gum og pad hefur
fullnadarumbod sveitarfélaga til ad semja vid stéttarfélog, en lifeyrisréttindi eru hluti
kjarasamningsbundinna kjara. Samningar sambandsins vid rikid hafa ekki skuldbindandi
ahrif fyrir sveitarfélégin nema ad dkvadi peirra séu innleidd { reglugerdir eda 16g. | pvi
tilviki sem hér um raedir var pad gert med [6gum fré Alpingi um breytingu & 16gum nr.
129/1997, sem sampykkt voru i desember 2016. pPegar frumvarp vegna pessarar
lagabreytingar 13 fyrir sendi sambandid umségn um pad, dags. 14. desember 2016. Pessi
umsdgn var send til framkvaemdastjéra sveitarfélaga med télvubréfi, dags. 15. desember
2016, med eftirfarandi texta:

»Med visan til télvubréfs sem ad ég sendi ykkur i geer fylgir hér med umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga, dags. 14. desember 2016, um frumvarp til laga um Lifeyrissjéd
starfsmanna rikisins (breyting d A-deild sj6dsins), 6. mdl. Eg hef fengid afrit nokkurra
jakvaedra umsagna um frumvarpid fra nokkrum sveitarfélégum, sem ég pakka fyrir, og hvet
ég ykkur oll til ad senda slikar umsagnir. Pad getur skipt verulegu mdli ad vilji
sveitarstjérnarstigsins komi skyr fram i pessu mali.”

[ télvubréfinu til framkvaemdastjdra sveitarfélaga fra 14. desember 2016, er eftirfarandi
ritao:

,»Ykkur hefur veentanlega borist pdsturinn hér ad nedan i dag med beidni um umségn um
frumvarp til laga um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins. Eg og Sigurdur Sneevarr fundudum
med efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um madlid i morgun og erum nt ad ganga frd
umségn um frumvarpid sem ad vid sendum d morgun. Vid meelum eindregid med sampykkt
frumvarpsins, enda er pad i samremi vid samkomulag um lifeyrismdlin ad okkar mati og
skiptir sveitarfélégin verulegu madli, en vid purfum engu ad sidur ad benda d dkvedin atridi
til lagfeeringar sem ad pid purfid ekki ad hafa dhyggjur af. Pad er eskilegt ad sem flest
sveitarfélog sendi inn jdkveeda umsogn par sem meelt er med sampykki frumvarpsins. Slik
umségn parf ekki ad vera 16ng - en getur skipt mali.“

Vissulega hvatti undirritadur, enda ber honum skylda til ad reyna adé na markmidum i
stefnumérkun sambandsins, til jdkvaedra umsagna sveitarfélaga um frumvarpid. Pad
breytir pvi pé ekki ad &llum sveitarfélégum var i 16fa lagid ad hafa adra afstédu til mélsins
og koma henni 4 framfaeri vid Alpingi. Mér er ekki kunnugt um slikar umsagnir.



[ sampykkt sveitarstjérnar Grimsnes- og Grafningshrepps fra 24. jandar 2017 er pvi haldié
fram ad ekki sé ad neinu leyti hugsad um hvort sveitarfélogin hafi greidslugetu fyrir
svona skuldbindingum og pad talid Strilegt ad sett skuli reglugerd sem undanskilur
pessa skuld vid skuldahlutfall sveitarfélaga par sem 150% reglan hefur verid itrekud vid
fjdrmalastjérn sveitarfélaganna.

Eins og kunnugt er pa skiptast lifeyrisskuldbindingar sveitarfélaga vegna uppgjors vid A-
deild Brdar i prjé hluta. [ fyrsta lagi svokalladan jafnveegissjéd, sem parf ad gera upp m.v.
arié 2017, par sem um &fallnar skuldbindingar er ad raeda. Hinir hlutirnir eru
lifeyrisaukasjodur og varidarsjédur. Sidarnefndu sjédirnir IGta ad framtid og { raun fela i
sér ad launakostnadur hafi verid greiddur fyrirfram. Pess vegna eignfaerast peir 4 méti
skuldfaerslunni og afskrifast a tilteknum arafjélda og gjaldfzerist pa afskriftin, @ 20 arum
vegna varudarsjodsins og @ 30 drum vegna lifeyrisaukasjédsins. Pegar 150% skuldaregla
sveitarfélaga er reiknué eru tilteknar skuldir og eignir tekmar Gt dr
skuldaregludtreikningunum, s.s. lifeyrisskuldbindingar sem koma til greidslu eftir 15 ar og
tilteknar peningalegar eignir eru dregnar fra skuldum. S4 medhéndlum & skuldum og
eignum vegna lifeyrisaukasjodsins og varidarsjédsins eru af sama meidi og pvi talid
edlilegt  af  reikningsskila- og  upplysinganefnd  sveitarfélaga, raduneyti
sveitarstjdrnarmdla, sambandinu og af l6ggiltum endurskodendum sem komu ad
Gtfaerslu malsins, ad medhdndla pessar fjarhagsstaerdir med sams konar haetti.

[ samskiptum vid fjgrméla- og efnahagsrdduneyti vegna samkomulags milli rikis og
sveitarfélaga sem gera parf arlega & grundvelli laga um opinber fjarmal er tekid tillit til
peirra fjdrhagsahrifa sem framangreint uppgjor lifeyrismdla felur i sér. Pad er pvi ljést ad
aukid svigrim er gefid { kréfum gagnvart fjdrhag sveitarfélaga vegna pessa uppgjors.
Adilar eru medvitadir um ad pad geti tekid sveitarfélog lengri tima en daetlad var fyrir
pessa adgerd ad na 150% markinu eins og pad var upphaflega skilgreint.

Til ad tryggja fjdrmdgnun pessara skuldbindinga var samid vid Bri um ad bjdéda
sveitarféldgum annars vegar 20 ara verdtryggt lan vegna varidarsjédsins og hins vegar
30 dra lan vegna jafnvaegissjédsins og lifeyrisaukasjédsins, med féstum 3,5% véxtum. Nu
hefur komid { ljds ad Lansjédur sveitarfélaga bydur sveitarfélogum 1an 3 betri kjérum og
er liklegt ad flest sveitarfélog nyti sér pad, greidi pau ekki pessar skuldbindingar med
eigin fé.

IX. Adlokum

Undirritadur harmar ad su stada hafi komid upp ad sveitarstjérn Grimsnes- og
Grafningshrepps telji ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi farid dr fyrir umbod sitt og
skyldur i pjénustu vid sveitarfélég. Vonandi mun petta erindi skyra malid & pann hatt ad
sveitarstjérnin verdi sattari en adur vid vinnu sambandsins vid lausn pessa vidfangsefnis,
sem algjorlega er unnid ad { gddri trd um ad verid vaeri ad pjénusta sveitarfélogin
samraemi vid vilja peirra, og pa stefnumdrkun sem sambandid vinnur eftir og métud var
m.a. & landspingi sambandsins 4rid 2014.



Um adra pzetti peirrar sampykktar sem getid er um { upphafi pessa erindis er gengid (it
frd pvi ad Bru, lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga, bregdist vié peim.

Ef frekari upplysinga er porf hvet ég sveitarfélagid til ad hafa samband vid undirritadan.
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