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Alit umbodsmanns Alpingis
i tilefni af frumkvedisathugun & stigagjéf i radningarmdlum
opinberra starfsmanna
(Mal nr. F79/2018)

I Tildrég og afmdrkun athugunar
A undanférnum Arum hafa madlefni opinberra starfsmanna ordid fyrirferda-
meiri i starfsemi umbodsmanns Alpingis og eru ni ordin sa malaflokkur
par sem flestar kvartanir berast.! Slik mdl lata m.a. ad radningu eda

-

skipun 1 starf par sem oftar en ekki er kvartad yfir pvi hvernig stadid
var ad samanburdi & umszkjendum. Ljést er ad i mbérgum tilvikum er farin
st leid af halfu stjdbérnvalda, eda bpeirra einkaadila sem veita stjodrn-
voldum radgjof, ad nota einhvers konar stigagjof vid mat & umsdknum vid
réddningu eda skipun. Umsazkjanda eru pa gefin stig med visan til peirra
sjénarmida sem 16gd eru til grundvallar vid mat & hafni og heildarstiga-
fj6ldi reiknadur Gt. Stigagjoéfin felur pannig i sér tdlulegan samanburd,
yfirleitt med tilliti til fleiri sjdnarmida sem eru vegin saman 1
heildareinkunn. S1lik heildareinkunn hefur ad svo bGnu bydingu eda radur
jafnvel Grslitum vid heildarsamanburd umszkjenda og &kvordun um radningu
eda skipun.

Stigagjof og tdélulegum samanburdi umszkjenda er almennt @tlad ad
veita yfirsyn og studla ad samremi I mati sem grundvallast & fleiri
pattum. Umbo&smadur hefur hins vegar itrekad bent & ad hafa purfi i huga
ad pessari adferd eru &kvedin takmérk sett vid undirbining dkvérdunar.
A8 pbessu var til ad® mynda vikid 1 Arsskyrslu umbodsmanns fyrir &rid

2016, bls. 15-16, par sem m.a. sagdi:

»S& umszkjandi sem hlytur flest stig telst jafnan vera hafasti
umszkjandinn ad mati veitingarvaldshafans. Tilgreining sjénarmida
og akvordun um innbyrdis vagi beirra adur en umszkjendur eru metnir
4 peim grundvelli er almennt I goédu samremi vid bad verkefni
veitingarvaldshafa ad meta umsazkjendur &a grundvelli faglegra
verdleika.

Eg hef hins vegar sidari &r ordid bess var ad framangreindri
adferd sé beitt med of formlegum eda fortakslausum hztti en minna
fari fyrir efnislegu mati & bekkingu og getu umsakjenda.™

Af pessu leiddi, ad mati umbodsmanns, ad raunverulegur vafi gazti skapast
um hvort hazfasti umsakjandinn til ad gegna starfinu hefdi hlotid flest
stig. Lagd®i hann dherslu & ad adferdir stjdrnvalda veru til bess fallnar

ad lagt veri raunverulegt og efnisleg mat & umsazkjendur og gett varfarni
begar nidurstadan vaeri latin radast af stigamati.

1 Sj& nanar skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2020 sem birt er & vefsidu
hans: www.umbodsmadur.is.



Umbodsmadur ritadi stjdérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis bréf
i mars 2018 bar sem hann kom & framferi samberilegri &bendingu. Benti
hann & ad samanburdur & umszkjendum i ré&dningar- eda skipunarferli
byrfti ad uppfylla krdfur um malefnaleg sjénarmid og hann teldi vissa

=

hettu 4 ad ef adurnefndri adferdafrzdi veri fylgt a&n adgatar kynni ad
vera farid Gt fyrir pau moérk. Ekki bari ad lita svo & ad Gtilokad veri
ad nota pa adferdafradi ad draga nidurstddur einstakra matspatta saman
til stiga og i einhverjum tilvikum vari pad jafnvel &hjdkvemilegt til
ad fa yfirsyn yfir umsekjendur og gata jafnredis. Likt og i fyrrgreindri
arsskyrslu var hins vegar 1 bréfi umbodsmanns 16gd & bpad &dhersla ad
samkvemt reglum stjdrnsysluréttar metti ekki fylgja pessari adferdafradi

=

pannig ad hin kemi nidur & raunverulegu og efnislegu mati. Umbodsmadur
ték fram ad® hann hefdi pd i huga ad koma & framfazri demum um slika
annmarka og huga ad pvi hvort tilefni vari til pess ad setja fram almenn
sjdénarmid, med tilliti til reglna stjdérnsysluréttarins, dGrlausna
démstdla og vandadra stjdérnsysluhatta, um ad hvada leyti byrfti ad vanda
betur til.

Med hlidsjdén af framangreindu héf umbodsmadur forathugun arid 2018
& beitingu stigagjafar vid hafnismat i rddningar- og skipunarferli opin-
berra starfsmanna. Oskadi hann eftir upplysingum og gdgnum fra &llum
raduneytum, fjélmennustu sveitarfélédgunum og nokkrum opinberum
stofnunum um réddningar starfsmanna med bad fyrir augum ad nyta bar
upplysingar, til vidbdtar peim sem bpegar lagu fyrir vegna einstakra
mala, vid almenna athugun & stigagjoéf i pessum malum hjéd stjdérnvdldum &
grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. bessi
athugun stadfesti fyrri visbendingar um ad stigamat sé vidtekid innan
stjoérnsyslunnar vid undirbining &kvardana um radningu og skipun. bé er
1jést ad tilgangur sliks stigamats sem hluta af matsferlinu er mis-
munandi sem og vaegli pess 1 heildarmati & umsakjendum.

Eftirfarandi umfjéllun midar ad bvi ad varpa nénara 1ljdési & per
takmarkanir sem &adurlyst stigagjof og &lyktanir dregnar af henni eru
hadar med hlidsjdén af gildandi rétti, medal annars vegna adferdafradi-
legra atrida. Vid pa umfjéllum verdur, eftir pvi sem vid &, visad til
dema Gr framkvemd umbodsmanns og démstdla. Pétt umfjdllunin sé almenn
@ttu pau lagalegu alitaefni og abendingar sem settar eru fram ad gefa
stjérnvéldum tilefni til ad huga ad framkvemd pessara mdla til framtidar
med pad ad markmidi ad Akvardanir peirra um radningu og skipun séu 1

samrazmi vid 1ldg og vandada stjdérnsysluhatti.

II Alit umbodsmanns Alpingis
1 L6g og reglur um veitingu opinberra starfa
1.1
begar fjallad er um samanburd og val & umsazkjendum vid veitingu starfs
hjad hinu opinbera wvaknar s spurning hvada lagaskyldur md leida af
gildandi rétti. I settum reglum er yfirleitt ekki vikid ad pvi hvernig
eigi ad standa ad veitingu opinbers starfs enda hefur verid 1litid svo &
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ad stjdérnvald hafi svigrim vid slika akvdrdunartdku. bessi stada endur-
speglar almenna heimild bess sem fer med veitingarvald til stjdérnunar
til ad meta & beim grunni hvort bérf er & nyjum starfsmanni og hvers
konar starfsmadur er pad best til bess fallinn ad sinna peim verkefnum
sem um radir.

Ra8ning 1 opinbert starf eda skipun er stjdérnvaldsakvérdun.?
Almennt gilda pvi sému reglur um malsmedferd og almennt um medferd mala
i stjérnsyslunni, badi skradar og oskréadar, pdtt jafnframt purfi ad gzta
ad® sérreglum sem gilda um opinberar sté8uveitingar. Akvadi laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, hafa hér sérstaka
pydingu, einkum auglysingaskylda samkvemt 7. gr. laganna og pau sjdnar-
mid sem lagu ad baki pvi ad bessi skylda var logfest.® Af bessu leidir
ad efni auglysingar um opinbert starf parf ad taka mid af bvi ad mark-
midum auglysingaskyldunnar verdi nad hverju sinni pannig ad jafnradi og
réttardryggi umsazkjenda sé tryggt og lagdur sé grunnur ad pvi ad hafur
umszkjandi verdi valinn.

1.2

Almenn hafisskilyrdi til ad gegna opinberu starfi eru um leid
lagmarksskilyrdi sem parf ad uppfylla til ad hljéta réadningu eda skipun.*
begar peim sleppir er hins vegar ekki ad finna i settum légum almennar
reglur um hvada sjénarmid stjérnvéld eigi ad leggja til grundvallar vid
akvordun sina. Likt og &8ur er vikid ad akvedur stjdérnvald pvi sjalft a
hvada sjénarmidum pad byggir med hlidsjén af poérfum sinum ef ekki er
sérstaklega mzlt fyrir um annad i1 einstdkum 1ogum eda stjdérnvalds-
fyrirmelum.®

I samrami vid réttmetisreglu stjérnsysluréttar verda pau sjdénarmid
sem stjdrnvald akvedur ad leggja til grundvallar allt ad einu ad vera
mdlefnaleg, t.d. sjénarmid® um menntun, starfsreynslu, hzfni og eftir

atvikum adra persdénulega eiginleika sem hafa pydingu fyrir frammistodu

2 plpt. 116. 1&9gj.b., bskj. 505.

3 gkyldan var fyrst légfest med 1ldégum nr. 38/1954, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Var tekid fram i athugasemdum med bvi frumvarpi sem vard
ad légunum ad pbad veri ,réttlatismal og jafnréttis, ad 6llum peim, er hugur
[1éki] & tilteknu opinberu starfi, [veri] veittur pess kostur ad sazkja um pad.
Rikinu ®#tti p& einnig ad vera meiri trygging fyrir bvi, ad hzfir menn [veldust]
i pjénustu pess." Alpt. 1953, A-deild, bls. 421. Sja einnig til hlidsjénar &alit
umbodsmanns Alpingis fra 18. jGni 2012, i mali nr. 5864/2009.

4+ f 1. mgr. 6. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna, er fjallad um almenn hafisskilyrdi sem gilda um skipun i embztti og
radningar i stédrf hja rikinu. PA geta sérsjdnarmid gilt um tiltekin storf, t.d.
um veitingu starfa i légreglu, sbr. 28. gr. légreglulaga nr. 90/1996 og um
kennara, sbr. 1l&dg nr. 95/2019, um menntun, h®fni og radningu kennara og
skbélastjdérnenda vid leikskdla, grunnskédla og framhaldsskdla.

5 Demi um slik légakvedin sjénarmid er ad finna i reglum nr. 620/2010, um storf
démnefndar sem fjallar um hefni umszkjenda um ddémaraembatti. Sja einnig adur-
tilvitnud 18g nr. 95/2019. P4 leidir af 3. mgr. 19. gr. laga nr. 150/2020, um
jafna st68u og jafnan rétt kynjanna, ad stjdérnvald getur 1litid til kynferdis
umszkjanda i peim tilgangi ad studla ad jafnari kynjaskiptingu milli kvenna og
karla innan starfsgreinar, en pad skal pad koma fram i auglysingu um starf.
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i starfi. Pessar krofur helgast af peirri 6légfestu meginreglu ad velja
beri hzfasta umszkjandann i opinbert starf eda embztti. Likt og &8ur er
vikid ad kunna settar reglur eda nénari skyring peirra jafnframt ad
leida til bess ad leggja beri aherslu & dkvedin atridi umfram énnur vid
slikt mat.®

bPegar pau sjdénarmid sem stjdérnvaldid hefur &akvedid ad hafa til
hlidsjdénar leida ekki 611 til sdému nidurstddu parf ad meta innbyrdis
vegl peirra. Vid slikt mat gildir enn st almenna regla ad pad er stjdrn-
valdid sjalft sem akvedur & hvad pbad leggur dherslu umfram annad ef ekki
eru sérstdk fyrirmzli par um i einstdkum légum eda stjdérnvaldsfyrir-
melum.’” Enn sem fyrr verda slikar &herslur ad vera malefnalegar og til
pbess fallnar ad varpa 1jési & raunverulega hzfni umsazkjenda til ad gegna

starfinu.®

1.3

Framangreind atridi kalla & ad stjdérnvald sé medvitad um par krdéfur sem
gerdar eru til malsmedferdar, m.a. med pbad ad markmidi ad tryggja
réttardryggi umszkjenda. Par reynir & rannsdkn stjdbrnvalds vid mat &
pvi hver Gr hépi umszkjenda er talinn best til bess fallinn ad leysa
starfid af hendi.® Rannsékn stjdérnvalds parf pvi ad beinast ad pvi ad
upplysa bau atridi sem 16gd eru til grundvallar akvérdun og gata i pvi
sambandi ad samverkan rannsdknar og andmazlaréttar umszkjenda, sbr. 10.
og 13. gr. stjdérnsyslulaga.’® P4 barf ad gzta ad jafnradi medal um-
se#kjenda bpegar leitast er vid ad upplysa um atridi sem 1lata ad
starfshefni pbeirra og geta ad samrazmi vid beitingu peirra sjdnarmida
sem 16g8 eru til grundvallar, sbr. 1. mgr. 11. gr. laganna.

I rédningar- og skipunarmialum reynir idulega & hvort eftirfarandi
rékstudningur stjdérnvalds fyrir akvérdun sinni og skyringar pess ad 68ru
leyti hafi verid fullnzgjandi. Umbodsmadur hefur alloft fjallad um bzr

¢ I 41iti umbodsmanns fra 17. mars 2020, i mdli nr. 9971/2019, var t.d. fjallad
um 11. gr. bdkasafnslaga nr. 150/2012 bar sem segir ad forstédumadur boékasafns
skuli, ef bess er kostur, hafa lokid préfi i bdékasafns- og upplysingafrzdi. I
malinu var pad nidurstada umbodsmanns ad vid auglysingu og samanburd umszkjenda
hefdi verid 1litid framhja pydingu hzfisskilyrdisins og &kvdérdun um radningu
bvi ekki byggst & réttum lagagrundvelli.

7 8br. t.d. eftirfarandi ummzli H 591/2017 og 592/2017 fra 19. desember 2017:
»Er démnefndinni eins og i hinum afryjada démi greinir heimilt ad setja vidmid
um vaegi einstakra matspatta, svo sem hin hefur gert, enda studlar slikt ad
samrami i mati."“

® sja t.d. eftirfarandi hugleidingar i H 591/2017 og 592/2017 fra 19. desember
2017 (héradsdémi): ,Eins og bessum malikvérdum var stillt upp i Excel-skjali
démnefndarinnar og begar 1itid er til framburdar formanns nefndarinnar fyrir
démi verdur ad telja hett vid pvi ad umszkjandi sem einungis hefur unnid &
svidi logmennsku, stjérnsyslu eda dbémstarfa og szkir bar med adeins stig ar
einum flokki, fai ad jafnadi ferri stig en umszkjandi sem hefur komid vidar
vid i stoérfum sinum, &n bess ad lagt sé efnislegt mat & hvort starfsreynsla
fyrri umszkjandans sé engu ad sidur betri undirbiningur til ad gegna embatti
démara vid Landsrétt en hin fjdlbreyttari starfsreynsla pess sidarnefnda.“

°® Sja t.d. H 412/2010 fra 14. april 2011.

10 sja alit umbodsmanns Alpingis fra 17. névember 2008, i mali nr. 5129/2007,
og fra 8. mai 2009, i mdli nr. 5356/2008.
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kréfur sem gerdar eru til rokstudnings vid pessar adstadur.'’ Hefur ba
verid lagt til grundvallar ad vidtakandi rdkstudnings eigi ad geta gert
sér grein fyrir pvi med raunhzfum hztti & hvada sjdnarmidum stjdrnvald
byggdi &kvérdun sina og, eftir atvikum, hvert vegi beirra hafi verid.
Med einfdéldun metti pvi orda pad svo ad i eftirfarandi rdkstudningi
stjérnvalds fyrir radningu eda skipun eigi ad koma fram lysing & pvi ad
hvers konar starfsmanni stjdérnvald wvar ad leita og hvernig sa
umsakjandi, sem var valinn, var talinn falla best ad peim pdrfum.

A3 pessu slepptu parf ad gzta ad reglum um skrianingu og vardveislu
upplysinga og gagna i radningar- eda skipunarferlinu, sbr. m.a. 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad
adila mals er tryggdur upplysingaréttur samkvaemt 15. gr. stjdérnsyslulaga
sem aftur hefur pydingu um fyrrnefndan andmzlarétt samkvemt 13. gr. sému
laga. Pbessi réttindi mida m.a. ad pbvi ad malsadili geti leidrétt
framkomnar upplysingar og komid ad frekari gdgnum &8ur en stjdrnvald
tekur akvérdun sina, en einnig gengid Gr skugga um réttarstd4du sina ad
pvi loknu. Stigagjéf og samlagning stiga getur verid lidur i1 ad gzta ad
pbvi ad upplysingar, t.d. i vidtdlum vid umszkjendur og samtdSlum vid
utanadkomandi adila, sem og mat stjdrnvalda & fyrirliggjandi gbdgnum, sé
skrad® med skipulegum hatti. Slik skraning getur ad svo binu audveldad
rokstudning dkvoérdunar gagnvart umsakjendum og skyringar til eftirlits-
adila ef pvi er ad skipta.

1.4
Svo sem adur segir hefur stjdérnvald tdluvert svigrim vid medferd mals
og akvoérdun, t.d. hvernig pad telur haganlegast ad varpa 1jési & hefni
umszkjenda. Svigrim stjdérnvalds vid val & sjdnarmidum, vegi peirra og
tilhdégun medferdar médls leysir pad pd ekki undan peirri skyldu ad haga
malsmedferd sinni pannig ad pad geti sidar synt fram & ad heildstadur
og efnislegur samanburdur & umszkjendum hafi farid fram med tilliti til
ventanlegrar frammisté8u peirra i1 starfinu & grundvelli mélefnalegra
sjénarmida. Notkun tdélulegs stigamats vid undirbining &kvordunar um

radningu eda skipun haggar ekki abyrgd stjdérnvaldsins i bessu tilliti.

2 E8li og takmérk stigagjafar
2.1

Stigamat getur verid til leidbeiningar vid mat & hafni umszkjenda, eins
og adur er rakid, og einnig studlad ad vidhlitandi malshrada pegar vinna
parf Gr miklum £jdlda umsdékna & fyrstu stigum rédningar- eda skipunar-
ferlis. Notkun stigamats vid samanburd® a hefni umsazkjenda er pvi heimil
pétt hér sé athyglinni fyrst og fremst beint ad beim takmédrkunum sem
bessi adferd er had med hlidsjdén af reglum stjbébrnsysluréttar og hattunni
& pvi ad® stigamat sé notad fortakslaust vid akvednar adstedur pannig ad
pad komi nidur & raunverulegu og efnislegu mati & umsakjendum.

11 5j& t.d. alit umbodsmanns fra 6. jali 2004, i mali nr. 3955/2003, fra 8. mai
2009, i mali nr. 5356/2008 og fra 19. Agdst 2009, i mali nr. 5118/2007.
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I demaskyni ma& nefna mat & starfsreynslu umszkjenda par sem einn
fer fleiri stig en annar einungis vegna pess ad hann hefur starfad 1
fleiri ar & tilteknu svidi, t.d. 1 tiu i stad fimm &ra. Med slikri
nalgun fer i reynd enginn efnislegur samanburdur fram & pvi hvernig téd
umfram starfsreynsla komi til med ad nytast. Pa getur verid um pad ad
reda ad fleiri umszkjendur hafi fengid sama stigafjolda fyrir starfs-
reynslu med visan til bess ad peir hafi starfad & vidkomandi svidi um
tiltekid skeid en &n pess ad efnislegt mat hafi verid lagt & hvernig
beir hafi stadid sig i starfi eda pbydingu reynslu beirra fyrir pad starf
sem peir hafa sétt um.

I 68rum tilvikum er stigagjdf eingéngu notud & fyrstu stigum
radningar- eda skipunarferlis. Slik stigagjéf getur verid til bpess
fallin ad fa yfirsyn yfir umsakjendur og hzfni peirra med pad fyrir
augum ad taka &kvedinn fjélda umszkjenda til nénari skodunar, t.d 1
vidtal. Svo sem &8ur greinir getur slik tilhdégun verid i pbagu skilvirkni
og vidhlitandi malshrada vid radningu eda skipun, einkum begar um
fjélmennan hép umszkjenda er ad razda. Hefur umbodsmadur almennt ekki
gert athugasemdir vid pad fyrirkomulag, sem gjarnan er vidhaft pegar
margir sakja um starf, ad mat sé lagt & umsdknir og ferilskrar at fra
hlutlegum vidmidum og i framhaldinu séu eingdngu beir bodadir i vidtdl
sem best koma Gt Gr bvi mati enda séu pau sjénarmid sem 16gd eru til

-

grundvallar madlefnaleg og i edlilegum tengslum vid pad starf sem verid
er ad rada eda skipa i1.12 Jafnvel vid beitingu stigamats & pessu stigi
verda stjdérnvold pd ad vera medvitud um bper takmarkanir sem Dpessi
abferdafraedi er hdd, t.d. ef tiltekin umsdékn fellur illa ad matslikani
af einhverjum &stazdum. Pad haggar ekki skyldum stjdérnvalds i Dpessu
tilliti poétt einkaadili sem er til radgjafar beiti almennt tilteknum
adferdum vid mat & umsazkjendum ef per adferdir eru ekki i samremi vid
kréfur stjdérnsysluréttar.??

I pessu sambandi m& nefna demi Gr framkvemd umbodsmanns bar sem
ljést var ad stjdérnvald hafdi lagt mat & alla umszkjendur & grundvelli
umsokna og fyrirfram dkvedinna matspédtta. Hins vegar vard ekki séd hvad
rédi pvi ad sex umsakjendum var bodid ad senda inn greinargerd um syn
sina & starfid og komu par med til frekara mats i ferlinu. Ljdést var ad
pbeir umszkjendur hofdu fengid flest stig Gr heildarmati hafnisnefndar
en aftur & méti var ekki 1jést hvad hafdi radid pvi ad hépurinn var
afmarkadur vid sex manns en ekki annan fjélda. Pad sem umbodsmadur
staldradi einkum vid var ad ekki var augljds munur & stigagjdf sex efstu
umszkjendanna, sem komu til frekara mats, og peirra sem nastir komu.
Efstu prir umszkjendurnir héfdu skorid sig nokkud Gr en peir fengu 378,
361 og 357 stig, og var einn peirra radinn ad lokum. Hins vegar var
munurinn hverfandi milli peirra umszkjenda sem & eftir komu. Umsazkjendur
i setunum par & eftir fengu 311, 310 og 303 stig en umszkjendur i sjdunda

12 84 t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 7. mars 2019, i mali nr. 9837/2018.
13 8ja til hlidsjdnar &alit umbodsmanns Alpingis fra 31. desember 2018, i mali
nr. 9519/2017.
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til ellefta szti fengu 302, 294, 278, 267 og 266 stig. Pannig munadi
adeins einu stigi & milli bess sem var sjdétti ad mati nefndarinnar, og
fékk tzkiferi & ad kynna framtidarsyn sina, og pbeim sjdunda sem ekki
kom til frekara mats.* I 1j6si atvika malsins og std8u bess sem
kvartadi, sem var ekki medal peirra sex efstu i1 heildarmati, taldi
umbodsmadur ekki &astadu til ad gera athugasemdir vid hvernig stadid
hafdi verid ad pvi ad velja pad umsekjendur sem komu til frekara mats i1
réadningarferlinu. Malid synir engu ad sidur pau vandkvedi sem kunna ad
koma upp pegar nota & stigagjdéf vid drvinnslu umsdkna og Gtilokun
dkvedinna umsazkjenda i radningar- eda skipunarferli og munur & tilteknum
umszkjendum er 1itill.

2.2
Med mati & h®fni umszkjenda til stiga er stefnt ad pvi ad finna pann
hzfasta med pvi ad meta bad og rada eftir toélulegum malikvarda. St
hefnirdd sem pannig myndast er edli mélsins samkvemt had peim fyrirvara
ad mannlegum eiginleikum er varpad i tdluleg gildi og pau ferd inn i
matslikan par sem pau eru vegin.

Til samanburdar mé& taka einkunnir fyrir namsdrangur & préfi. Par
hefur frammistada nemenda vissulega verid metin til tdélulegs gildis sem
unnt er ad bera saman pannig ad enginn vafi riki um hvernig nemendur
radast, allt fra peim efsta til hins nedsta. Engu ad sidur pykir almennt
varhugavert ad draga of vidtzkar &alyktanir af slikum einkunnum einum
saman, jafnvel pétt adeins sé um ad rada pekkingu nemenda & pvi namsefni
sem proéfad wvar tGr. betta & bvi frekar vid ef einkunnir stafa fra
mismunandi &arabili, fleiri skélum eda jafnvel Gr greinum sem einhver
blebrigdamunur er &. A8 bessu slepptu myndi almennt ekki teljast
malefnalegt ad lita einungis & skdélaeinkunnir umszkjanda til ad skera
Gr um hafni i tiltekid starf enda jafnan 1jést hvers vegna slikur
melikvardi er, einn og sér, &6fullkomid vidmid fyrir mat & starfshzfni.
Sé hins vegar 1itid til annarra atrida vakna spurningar um hvada vagi
tiltekinn matspattur eigi ad hafa andspznis &3rum.

Vid margvislegar rannsdknir, m.a. & vettvangi raunvisinda, er
algengt ad notast sé vid reiknilikdén til pess ad einfalda £jolpatt
fyrirberi og spa fyrir um framvindu & grundvelli orsakaldgméala. Notkun
télulegs likans er bvi 1 e8li sinu adferd til einfdldunar & peim
veruleika sem leitad er skilnings &. Til samanburdar hafa reiknilikdn
takmarkad gildi begar tekin er afstada til matskenndra eda gildis-

hladinna atrida, svo sem oft & vid innan hugvisinda, enda eru slik
atridi i edli sinu jafn 6apreifanleg og illa skilgreinanleg pétt gerd

14 5934 lokabréf umbodsmanns 17. mal 2018, i mali nr. 9548/2017 (&birt).
Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pad
hvernig stad®id hafdi verid ad pvi ad velja pa umsakjendur sem komu til frekara

mats i ferlinu. Einn af peim efstu bremur var radinn en sa sem kvartadi var
aftur & méti ekki medal pbeirra efstu.



hafi verid tilraun til ad tja bau med tdlum.'® Gildir pé& einu poétt
télulegt matslikan kunni i1 fljétu bragdi ad hafa & sér yfirbragd
hlutrennar adferdar.

Pad er pvi brynt ad hafa i huga ad notkun stiga vid mat &
umszkjendum felur i edli sinu i sér einfaldad og Snakvemt likan af hafni
beirra sem varpar frekara 1jési & pad hvers vegna taka verdur nidurstddur
tdlulegs mats med fyrirvara pegar umsazkjendur eru bornir saman og peim
radad. I H 591/2017 og 592/2017 fra 19. desember 2017 (héradsdémi) segir

t.d. eftirfarandi:

,I samrami vié framangreint og midad vid edli peirrar matskenndu
akvoérdunar sem skipun i1 embatti démara vid Landsrétt [er] verdur
bvi ad geta varfarni begar st leid er farin vid mat & umsazkjendum
ad lata nidurstdduna radast af tdlulegu mati med peim hatti sem
gert er 1 Excel-skjali démnefndarinnar og o6umdeilt er ad doém-
nefndin byggdi & i mali pessu. Pannig verdur ad gzta pess ad vagi
einstakra vidmida verdi ekki beitt sem of fortakslausum melikvarda
pannig ad & skorti ad ferni umsazkjanda og frammistada hans i fyrri
storfum sé tekin til athugunar.™“

Af pessu leidir einnig ad umsakjendur kunna ad purfa ad szta pvi ad
endanleg nidurstada um radningu eda skipun sé ekki fyllilega i samrami
vid stigamat. Umsazkjendur geta pvi ekki gengid at frad pvi ad radning

eda skipun hafi einungis att ad grundvallast & stigamati, enda liggi
fyrir vidhlitandi skyring stjdérnvalds & annarri nidurstodu.

3 Huglagt mat og stigagjof

Sum pau atridi sem lagt er tdlulegt mat & geta verid matskenndari en
énnur. Jafnvel atridi sem synast nokkud fést 1 hendi eda hlutleg, t.d.
menntun og starfsreynsla, gefa tilefni til &kvedins mats. Ef t.d. er
talid ad tiltekin menntun eda starfsreynsla umfram dkvedinn arafjdlda
hafi ekki pydingu fyrir einkunnargjéf byggist slik afstada & forsendu
sem i sjalfu sér stendur utan stigamatskerfisins. Slik forsenda stjdérn-
valds og &énnur atridi sem eru akvardandi um gerd og verkan stigamats-
kerfis (t.d. ef kvedid er a um ad sjé &ra starf og lengra gefi hastu
mogulegu stigatdlu £fyrir starfsreynslu) parfnast par af leidandi
sjalfstedra skyringa sem ekki verda veittar med einfaldri tilvisun til
stigamatskerfisins sjalfs.?®

Onnur atridi eru i edli sinu h&d huglagu mati ad 6llu eda verulegu
leyti, t.d. frammistada umszkjanda i starfsvidtali, framtidarsyn eda
samskiptahafni. Hafa ber i huga ad stjérnvaldi er heimilt ad lita til

15 Nertzkt demi er bad &litamal vid skyringu laga ad einn kostur kann ad
samrzmast betur ordalagi A&kvaedis medan annar fellur betur ad rdékum pess,
meginreglum laga eda &8rum &skradum légskyringasjiénarmidum. I sjalfu sér er
ekki Gtilokad ad gefa mismunandi 1légskyringakostum tdélulega einkunn fyrir
mismunandi batti ad bessu leyti og reikna Gt heildareinkunn. Festir myndu pd
telja ad® med slikri stigagjéf hafi haldbar rék verid fard fyrir réttustu tdlkun
akvaedis i akvednu tilviki.

6 Sja til hlidsjdnar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. mars 2013, i mali nr.
7066/2012, par sem 16gd var ahersla & ad meta byrfti hverju sinni hvernig
menntun og reynsla umszkjenda félli ad starfinu.
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atrida sem pessara en pa barf ad vega bau upp & méti &3rum hlutlegari
forsendum sem 1id i pvi ad pvi ad upplysa hvers megi venta um frammistddu
umszkjanda i starfinu.!” Vegna edlis slikra atrida getur mat & peim verid
vandmedfarnara en mat & hlutlegari pattum og hzttara en ella ad
einkunnargjéf fai & sig yfirbragd gedpdtta.!® begar um er ad razda mat a
atridum sem einungis birtast ad takmdérkudu leyti i skriflegum gdgnum
parf pvi ad gaeta sérstaklega ad rannsdknarskyldu og andmzlarétti um-
sekjenda, sbr. 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

Rétt er ad nefna ad pad hefur ekki verid talid leida af rannsdknar-
reglu stjdérnsysluréttar eda jafnredissjdénarmidum ad stjdrnvoldum sé
avallt skylt ad gefa 6llum umszkjendum sem uppfylla hefisskilyrdi kost
4 ad gera nanari grein fyrir sjadlfum sér i starfsvidtdlum eda afla a
annan hatt frekari upplysinga um starfshzfni peirra. Hvort tilefni er
til slikra vidtala eda frekari upplysingadflunar, t.d. umsdgnum utan-
adkomandi, redst af pvi hvada gagna er talid naudsynlegt ad afla til ad
mali® sé nzgjanlega upplyst med tilliti til peirra sjdnarmida sem
stjbérnvald hefur &dkvedid ad byggja & vid val sitt.??

AD pessu leyti er pvi munur & pvi hvort vid val er byggt & sjdnar-
midum eins og menntun og starfsreynslu, sem almennt koma fram i um-
s6knargdgnum, eda persdnulegum eiginleikum og vidhorfum umszkjanda til
pess hvernig razkja eigi starfid.?° I sidarnefndu tilvikunum kann ad vera
asteda til pess ad umsazkjendur fai tekiferi til pess ad svara milli-
lidalaust fyrir umsdékn sina i starfsvidtali eda koma sjdnarmidum sinum
& framferi med &3rum hztti svo fullnzgt sé fyrrgreindum krdéfum stjdrn-
sysluréttar. Auk pess parf ad taka mid af krofum laga til framkvemdar
starfsvidtala og vinnslu upplysinga sem er aflad & pann hatt, likt og
adur er rakid.

4 Heildarsamanburdur i télulegu matslikani
begar pau sjdénarmid, sem stjdérnvald akvedur ad byggja akvoérdun sina &,
leida ekki 611 til sému nidurstddu parf ad meta pau innbyrdis og akveda
dherslur ed®a nénara vagi peirra. Pad er grundvallaratridi ad tekin sé
akvérdun um petta &8ur en stigagjdf er framkvemd med bad fyrir augum ad
tryggt sé ad athugun stjérnvalds beinist ad peim atridum sem skipta mali
og jafnradis sé gett vid mat & hefni umszkjenda. Adstedur kunna t.d. ad
vera pannig ad tiltekin starfsreynsla skipti meira mé&li en menntun -
eda tungumélahzfni teljast pydingarmeiri en stjdrnunarreynsla i1 samrami
vid par parfir stjdérnvaldsins sem lagdar eru til grundvallar. Pegar
notud eru stig til heildarsamanburdar vid pessar adstadur verdur pvi ad

17 5j& til hlidsjdnar &lit umbodsmanns Alpingis fra 4. febrtar 2013, i mali nr.
6614/2011.

18 Sj4 til hlidsjdnar alit umbodsmanns Alpingis fra 13. oktdéber 2021, i mali
nr. 10484/2020.

19 gj4 t.d. 4lit umbodsmanns Alpingis fra 13. febridar 2017, i mdli nr. 8956/20016
20 554 til hlidsjdnar &lit umbodsmanns Alpingis fra 14. jGli 2011, i mali nr.
6218/2010 og fra 30. desember 2005, i mali nr. 4430/2005.

9



akveda mismundandi vegi sjdnarmida i samrazmi vid tédar dherslur stjdrn-
valdsins, t.d. med vagistdlum i présentum i tdlulegu matslikani.

Til gléggvunar & pydingu vegis fyrir pbad nidurstddu sem likanid
synir skal hér tekid einfalt demi par sem &kvedid hefur verid ad leggja
fimm hzfnipetti til grundvallar fyrir heildarmat. DPeir getu verid
menntun, starfsreynsla, tungumalaferni, leidtogahzfni og framtidarsyn
sem metnir eru til stiga allt fra einu til fimm samkvemt né&nari skil-
yrdum. Hugsum okkur tvo umsakjendur, A og B, sem eru svo jafnir ad
stigum ad einungis er munur & tungumdlafarni og framtidarsyn, b.e. A er
betri i tungumdlum en B talinn hafa framtidarsyn sem fellur betur ad
pérfum stjérnvaldsins. Hljdéta beir badir fimm stig fyrir betri pattinn
og pbrjt stig fyrir pann lakari. Ef vegi allra patta er jafnt, p.e. 20%
hver, f& A og B augljdslega sOmu stig 1 heildina. Ef hins vegar veagi
framtidarsynar hefdi verid &kvedid meira & kostnad tungumdlafarni,
segjum 25% & mdéti 15%, syna Gtreikningar ad Gtkoman yrdi 0,2 harri hja
B en A. Hlidstatt veri ef vegli pessara tveggja sjdénarmida innbyrdis
hefdi wverid &kvedid & hinn veginn, p.e. tungumdlafernin 25% og fram-
tidarsyn 15%. P& reynast heildarstig A vera 0,2 herri en hja B.

Framangreint dezmi er til marks um mikilvegi pess ad igrunda fyrir-
fram vel pad vegi sem einstdkum hefnipdttum er gefid i tdlulegu mats-
likani og pa med visan til edlis starfsins sem um er ad razda og raunveru-
legrar pydingar hefnispattar fyrir starfshefni i heild sinni. Svo sem
adur er vikid ad parf stjérnvald ad geta utskyrt, eftir atvikum i
eftirfarandi rékstudningi til umsakjenda eda skyringum til eftirlits-
adila, hvers vegna dkvednir bettir eru taldir hafa bydingu fyrir starfid

og ba hvers vegna sumir eru taldir hafa meira vegi en adrir.?!

5 Adferdafradilegir fyrirvarar um areidanleika tdélulegs samanburdar
Algengt fyrirkomulag vid mat & einstdkum hazfnipdttum, sem til demis eru
metnir & grundvelli upplysinga Gr ferilskra eda svara sem gefin eru i
vidtali, er ad notast vid réSunarkvarda med nokkrum mégulegum Gtkomum,
allt fra peirri sistu til hinnar bestu. Kvardinn er ba skilgreindur 1
gréfum drattum eitthvad & pessa leid med visun i fyrirliggjandi upp-
l¢ysingar:

Langt undir kr6fum eda annad tilgreint vidmid
Undir kréfum eda annad tilgreint vidmid
Uppfyllir kréfur eda annad tilgreint vidmid

Fram Gr kréfum eda annad tilgreint vidmid
Langt fram Gr kréfum eda annad tilgreint vidmid

(I e ol o i)

Til skyringar a4 &8rum vidmidum metti taka madl Gr framkvemd umbodsmanns
sem laut ad radningu framkvemdastjdéra par sem ,reynsla af fjarmalum og
rekstri™ var medal metinna hefnipatta. Par voru tilgreind fimm vidmid
sem hér segir: Uppfyllir ekki hafniskréfur, takmdérkud pekking og reynsla
af fjarmdlum og rekstri, pekking og reynsla af fjdrmdlum, eldri reynsla,

2l 5ja m.a. alit umbodsmanns Alpingis fra 4.febridar 2013, i mali nr. 6614/2011,
og fra 18. jani 2012, i mali nr. 5864/2009.
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haldgéd pekking og reynsla af fjarmdlum i tvé til fimm &r, haldgdd
pekking og reynsla af fjdrmdlum i meira en fimm &r.

Vid Grvinnslu og samanburd er yrtum kvarda varpad yfir tilsvarandi
talnakvarda. ba® méd gera & ymsa vegu svo fremi sem réSunin vardveitist.
Til demis a=1, b=2, c=3, d=4 og e=5. Annar jafngildur mbéguleiki g=zti
veri® ad nota stigin fra 10, 20, 30, 40 og 50. Burtséd fra pvi hvada
talnakvar®i/stigakvardi er notadur er hann undirorpinn évissu sem ekki
verdur umflain. P4 er ekki &tt vid ad reynslan kunni ad leida i 1jés ad
starfsmadur uppfylli ekki bzr ventingar sem matid gaf til kynna heldur
pba 6vissu sem #tid er innbyggd i kvérdun af bessu tagi. Ovissan er m.a.
afleiding pess ad upplysingarnar sem byggt er & falla misvel ad fyrirfram
skilgreindum vidmidum. Vafi kann ad leika & hvort tiltekid atridi fellur
betur ad vidmidi d eda e, hvort pad er t.d. ndégu mikid ,fram ar kroéfum"
til ad teljast ,langt fram ur krofum“. Engu ad sidur pbarf ad dkveda hvor
einkunnanna eigi betur vid. I rauninni er pvi heilt litrdéf méguleika ad
baki peirri einfdéldun ad beita kvarda med fimm méguleikum. Petta réf og
6vissan sem pvi fylgir hverfur ad sjalfségdu ekki vid vdérpun i fimm
tdlur, hverjar svo sem par tdlur eru sem notast er vid.

Litum til gléggvunar & tilbaGid demi og midum til peginda vid kvarda
sem er &pekkur einkunnaskalanum 0 - 10 sem vid pekkjum Gr skélakerfinu.
Litré6fid fyrrnefnda felur pba i sér hvada brotnar tdélur sem er milli 0
og 10 en télurnar sem vid notum verda 1, 3, 5, 7 og 9 par sem & bak vid
tdluna 9 eru i raun stig (einkunnir) fra 8 til og med 10, & bak vid 7
eru stig frd 6 til og med 8 o.s.frv. Gerum na til einfdldunar rad fyrir
pvi ad einungis séu til skodunar fjérir hafnipattir og stigamatid felist
ad lokum i bvi ad reiknud eru medalstig fyrir pad med tveimur aukastdfum.
Litum & tvo umsakjendur, A og B, 1 pessu tilbGna demi par sem A fékk
stigin 7, 7, 7 og 9 en B fékk 7, 7, 9 og 9. Vid blasir ad medaltal
A er 7,50, en 8,00 hjd B. Vegna &évissunnar i upprunalegu stigagjéfinni
geti pessu samt haglega hafa verid &fugt farid i raun. Til demis gztu
stigin sem A var Gthlutad hafa byggst & mati sem i raun svaradi til 7,5,
7,5, 7,5 09 9,5 og stig B hefdu 1 raun getad svarad til 6,5, 6,5, 8,5
og 8,5. Samkvemt sidarnefndu talnaferndunum er medaltal A 8,00 og medal-
tal B 7,50. bott demid sé ykt, ad bvi leyti ad skekkjan er &6l1 & sama
veg hjd hvorum umszkjanda um sig, synir pbetta engu ad sidur innbyggda
skekkju eda &vissu i tdlulegri einkunnargjof.

Med staerdfredilegum adferdum er unnt ad nalgast pba &vissu og
skekkjumdrk sem bundin eru mati & medaltdlum af framangreindu tagi og
par med hvada fyrirvara barf ad setja vid &lyktanir Gt fra beinhdrdum
samanburdi nidurstédutalna. Par skipta £j6ldi matsatrida/hzfnibatta og
f161di mégulegra einkunna/stiga mestu en einnig hefur &hrif hversu jafnt
vegi atrida er. I demaskyni skal nefnt ad leida méd rék ad pvi ad ef 16
atridi eru hvert og eitt metin med fimm stiga kvarda fra 1 til 5 pa
telst munur tveggja nidurstddutalna, b.e. tveggja medaltala ad teknu
tilliti til vegis einstakra atrida, ekki marktzkur samkvemt algengum
vidmidum tdlfradinnar sé hann minni en 0,3. I sliku tilviki veri pvi
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6varlegt ad telja pann sem fengid hefdi vegin 4,15 stig hzfari peim sem
fengid hefdi 3,90 stig eingdéngu ut fra tdélulega heildarmatinu.

pott ekki verdi til bess @tlast ad fram fari f1lékid &Svissumat i
hvert skipti sem stjdérnvald stydst vid stigagjdf og medaltalsitreikninga
vid mat & umsazkjendum er allt ad einu rékrétt ad gera af pessum astadum
rédd fyrir einhverjum skekkjumérkum pegar heildarstig eru borin saman. I
pbessu sambandi m& enn fremur nefna ad pad verdur ad gera rad fyrir ad
pbad geti einfaldlega ordid mistdk vid Gtreikninga & stigamati. Ma par
nefna ad umbodsmadur taldi tilefni til ad senda &bendingu til stjérn-
valds i1 mars 2021 par sem nidurstada samanburdar & hafni rédst af
télulegu mati & grundvelli allflékins reiknilikans. Vid athugun umbods-
manns komu i 1jés villur i Gtreikningum sem ollu pvi ad ré68 umsazkjenda
midad vid &dur Gtreiknud heildarstig peirra breyttist ad hluta med
leidréttum Gtreikningum. Taldi umbodsmadur ad svo virtist sem tilviljun
ein hefdi radid pvi ad skekkjurnar hoéfdu ekki pydingu um rédun efstu
umszkjenda.??

III Samantekt og abendingar

A sidustu &rum hefur pess gett i auknum meli ad stigagjdf sé notud vid
mat & umsazkjendum i1 radningar- og skipunarmdlum hins opinbera. Til-
greining sjdénarmida og &kvordun um innbyrdis vagi peirra &dur en
umszkjendur eru metnir & pbeim grundvelli er almennt i gédu samrazmi vid
bad verkefni stjdérnvalds ad meta umszkjendur & grundvelli faglegra verd-
leika. Pau alitaefni sem hafa komid til kasta umbodsmanns Alpingis benda
hins vegar til pess ad stigagjof geti verid beitt med of formlegum eda
fortakslausum hztti & kostnad pess ad raunverulegt og efnislegt mat &
hezfni hvers og eins umsazkjanda fari fram.

Pad stjoérnvald sem veitir tiltekid starf eda embztti ber &byrgd &
pvi ad vid mat & umséknum og akvérdun um radningu eda skipun sé farid
ad légum. Pott ekki sé Smalefnalegt i sjadlfu sér ad nyta einhvers konar
fyrirfram gefinn mezlikvarda eda stigamat vid samanburd & umszkjendum,
m.a. til ad gezta ad samrazmi og jafnra8i milli umsazkjenda &samt bvi ad
studla ad skilvirkri malsmedferd, er naudsynlegt ad stjérnvdld taki mid
af peim takmérkunum sem slik 1ikén eru undirorpin og axli Abyrgd sina &
bvi heildstada og efnislega mati sem & ad liggja til grundvallar
akvordun.

I 1j6si framangreinds tel ég &st®du til eftirfarandi &bendinga:

1. Abyrgd stjérnvalds stendur Shdggud bétt notad sé tdlulegt stiga-
mat.

Notkun tdlulegs stigamats vid undirbining &kvérdunar um radningu
eda skipun haggar ekki skyldu stjdrnvalds til ad haga malsmedferd
sinni pannig ad unnt sé ad syna fram & ad heildstad8ur efnislegur

22 sbr. lokabréf umbodsmanns fra 24. mars 2021, i mali nr. 10745/2020, og fra
sama degi, i madli nr. 10789/2020 (&birt).
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og samanburdur hafi farid fram & raunverulegri starfshzfni um-
szkjenda med visan til mélefnalegra sjdnarmida. Pessari megin-
skyldu fullnzgir stjdérnvald almennt ekki med einangradri beitingu
stigamatskerfis og eftirfarandi visan til bess. A& sama skapi
haggar adkoma utanadkomandi adila, t.d. mannaudsradgjafa eda
radningarfyrirtekis, ekki peirri abyrgd sem hvilir & stjdrnvaldi
ad pessu leyti.

2. Geta parf malefnalegra sjdénarmida og jafnradis vid tdlulegan
gamanburd 4 haxfni umszkjenda.

Stigamati parf ad haga pannig ad pad endurspegli eins og kostur
er raunverulega hzfni umszkjenda med hlidsjén af beim malefnalegu
sjénarmidum sem stjdérnvald hefur &kvedid ad leggja til grund-
vallar. A8 sama skapi verdur ad gzta jafnradis vid samanburd &a
umsazkjendum og tryggja ad stigagjoéf endurspegli i reynd pann mun
sem er & hefni peirra med hlidsjdén af peim pattum sem eru metnir.
bott stjérnvald njdéti svigriums vid akvordun um hvada pettir skipti
meira mali en adrir parf slikt innbyrdis vegi matspétta ad standa
i malefnalegum tengslum vid mat & ®tladri frammistddu i1 starfi,
t.d. begar huglag atridi, svo sem frammistada i wvidtdlum, eru

vegin upp & méti hlutlagari pbattum.
3. Stigamat er ad jafnadi adeins til leidbeiningar.

Notkun stiga vid mat & umsakjendum felur i edli sinu 1 sér ein-
faldad og Snakvaemt likan af peim fjdélbreyttu mannlegu eiginleikum
sem mynda hafni til ad gegna &kvednu starfi. Af Dbessari &stadu
ver8ur ad taka nidurstddum Gr sliku likani med &kvednum fyrirvara
begar umsazkjendur eru bornir saman og peim radad upp. Pbetta &
einkum vid pegar munur & gefnum stigum er 1itill og val stendur a
milli farra umsazkjenda & lokastigi skipunar- eda radningarferlis.
PoOtt stigamat geti pannig verid til leidbeiningar og pjdénad
skilvirkri mdlsmedferd, einkum & fyrstu stigum raddningarmdls, er
m.d5.0. hetta 4 ad prengt sé um of ad pvi mati sem parf ad fara
fram & raunverulegri hefni umszkjenda.

4. Skekkjumérk og martazkur munur vid tdlulegt mat.

Gera verdur rad fyrir einhverjum skekkjumdérkum pegar heildarstig
eru borin saman pannig ad munur sé marktazkur. bPegar 1itill munur
er 4 milli umszkjenda i veginni einkunn, ekki sist & lokastigum
radningar- eda skipunarferlis, verdur ad gera rikari kréfur til
stjérnvalds en ella um ad pbad leggi mat & hazfni umszkjenda Gt fra
6tdlulegum sjdnarmidum og sé reidubiid ad skyra ba nidurstddu
sidar an tillits til stigamats.
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5. Stigamat getur ekki sjdlfkrafa falid I sér endanlega nidurstddu

=

eda temandi skyringu 4 forsendum rddningar eda skipunar.

Stigamat getur almennt ekki eitt og sér falid i1 sér endanlega
nidurstodu eda temandi forsendur fyrir pvi hver teljist hafastur
til ad® gegna tilteknu starfi. ¥Ymsar forsendur sem bGa ad baki
einkunnargjdf (t.d. hvort tiltekin starfsreynsla hafi pydingu eda
ekki) kunna pbvi ad parfnast sjalfstedra skyringa med visan til
mélefnalegra sjdnarmida stjdrnvalds og pa &an tillits til bpess
hvort &kvoérdun er ut af fyrir sig i1 samrami wvid nidurstddu
stigamats. Umszkjendur kunna ad sama skapi ad burfa ad szta pvi
ad nidurstada stjdérnvalds um hver umszkjenda teljist hazfastur sé

ekki fyllilega i1 samremi vid stigamat, enda sé pba unnt ad gefa
vidhlitandi skyringar & slikri nidurstodu.

6. Geta parf ad krdofum stjoérnsysluréttar pegar byggt er & sjdnarmidum
sem byggjast ad meira eda minna leyti & huglagu mati.

Pegar um er ad rada mat & atridum sem ekki verda radin af skrif-
legum gdgnum er, vid einkunnargjdéf, asteda til a) ad geta sér-
staklega ad rannsdknarskyldu og andmelarétti umsazkjenda, b)
samremi 1 malsmedferd, t.d. ad pvi er vardar pau efnisatridi sem
farid er yfir med umszkjendum i vidtdlum, c¢) huga ad skraningu
vidtala eda funda par sem aflad er upplysinga millilidalaust fra

umszkjendum eda verkefni 16gd fyrir pa.

Alit petta er sent forsatisradherra, fjarmadla- og efnahagsradherra sem
yfirstjérnanda starfsmannamdla rikisins, samgdngu- og sveitarstjdrnar-
radherra auk peirra stjdérnvalda sem aflad var upplysinga fra vid medferd
malsins hjad umbodsmanni. Par sem pau alitamdl sem vikid er ad i alitinu
varda einnig radningar i stdrf hjéd sveitarféldgum er pad jafnframt sent
Sambandi islenskra sveitarfélaga til upplysingar. Pess er O&skad ad
4litid verdi kynnt forstdSuménnum rikisstofnana og sveitarfélaga med
pad fyrir augum ad 1itid verdi til peirra &bendinga sem bar koma fram
vid notkun stigamats vid radningar og skipanir i1 framtidinni.
Undirritadur var kjdrinn umbodsmadur Alpingis 26. april sl., todk
vid embatti 1. mai sl., og hefur farid med mal petta fra peim tima.

Reykjavik, 21. oktdéber 2021

,.../,-.n-v

Magnisson
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